Servei d’Ocupacio
de Catalunya

MEMORIA VALORATIVA DEL DICTAMEN 01/2020 DEL CONSELL DE TREBALL,
ECONOMIC | SOCIAL DE CATALUNYA (CTESC), EN RELACIO AMB EL PROJECTE DE
DECRET DE DESPLEGAMENT DE LA LLEI 13/2015, DEL 9 DE JULIOL, D’'ORDENACIO
DEL SISTEMA D’OCUPACIO | DEL SERVEI PUBLIC D'OCUPAC 10 DE CATALUNYA, EN
L’AMBIT DE LA CONCERTACIO TERRITORIAL, | DE L'INFOR ME DE LA COMISSIO DE
GOVERN LOCAL.

1. Antecedents

En data 12 de desembre de 2019 va tenir entrada al Consell de Treball, Economic i Social
de Catalunya (en endavant CETESC) un escrit trames pel conseller del Departament de
Treball, Afers Socials i Families de la Generalitat de Catalunya, en el qual sol-licitava
I'emissié del dictamen de caracter preceptiu, previ a la seva tramitacio, del projecte de
Decret del desplegament de la Llei 13/2015, del 9 de juliol, d’ordenacié del sistema
d'ocupacio i del Servei Public d'Ocupaci6 de Catalunya, en I'ambit de la concertacio
territorial.

El projecte de Decret es va acompanyar de la memoria general, de la memoria d’avaluacio
de l'impacte de les mesures proposades, de l'informe juridic preliminar actualitzat i de la
memoria de valoracié de les observacions i al-legacions presentades en els tramits de
consulta interdepartamental, audiéncia, informacié publica i informes.

En data 18 de desembre de 2019 es va realitzar la sessié de la Comissié de Govern Local
de Catalunya, on es va informar favorablement el projecte de Decret de desplegament de la
Llei 13/2015, del 9 de juliol, d'ordenacié del sistema d'ocupaciéo i del Servei Public
d’Ocupacio de Catalunya, en I'ambit de la concertacio territorial.

La Comissié de Treball de Mercat de Mercat de Treball i Politiques Socials es va reunir el
dia 9 de gener i va elaborar la Proposta de dictamen. En data 13 de gener de 2020, el Ple
del CTESC va aprovar el dictamen 01/2020, que ha estat remés al Departament de Treball,
Afers Socials i Families.

2. Valoracio de les observacions exposades en el Di  ctamen 1/2020 del CTESC

Aguest dictamen conté 3 observacions generals i setze observacions a l'articulat que es
reprodueixen a continuacio. Alhora, just després de la reproduccio de la consideracié del
CETESC, es recull la corresponent valoracié d'aquest Servei Public d'Ocupacié de
Catalunya (SOC).
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Observacions Generals

Primera. EI CTESC considera que l'aprovacié d’aguest Decret pot suposar una important
oportunitat per apropar als territoris les politiques d’ocupacié i aconseguir uns resultats més
eficients i ajustats a les caracteristiques socioeconomiques de cada territori.

El Servei Public d'Ocupacié de Catalunya acull positivament aquesta observacio, que
coincideix amb I'esperit del Projecte de Decret.

Segona. Aquest Decret desplega els aspectes relacionats amb I'ambit de la concertacio
territorial establerts en l'article 15 de la Llei 13/2015, pero no fa cap referencia als consells
territorials regulats a l'apartat 11 de I'esmentat article, que tenen per objectiu facilitar la
participacié dels agents en el territori.

El CTESC recomana incloure al Decret alguna referencia als consells territorials i, si escau,
la seva interrelacié amb els espais de concertacio territorial.

El Servei Public d’Ocupacié de Catalunya considera que els Consells Territorials no son
objecte d'aquest projecte de Decret i, per tant, no s’accepta aquesta recomanacio

Tercera. L'article 8 del Decret estableix, en relacié amb l'article 16.1 de la Llei 13/2015, que
la qualificacié professional és un servei ocupacional susceptible de ser promogut per les
estrategies territorials. La qualificacié professional també es regula per la Llei 10/2015 de
formacio i qualificacié professionals.

El CTESC recomana que el desenvolupament d’ambdues lleis es faci de manera coordinada
i ordenada per garantir uns sistemes de major eficiencia i qualitat.

El Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya valora positivament aquesta recomanacio i
considera que queda recollida en la disposicié addicional segona on es contempla que
'avenc progressiu de l'oferta de la qualificacié professional per a I'ocupacio als territoris
s’adequi a les estratégies territorials i que el seu cronograma d’execucio tingui en compte les
estratégies territorials.

Observacions a l'articulat

1. El CTESC proposa substituir a larticle 3.i) I'expressio “diversitat funcional” per
“discapacitat” d'acord amb el Reial decret legislatiu 1/2013 pel que s’aprova el Text refés de
la Llei General de drets de les persones amb discapacitat i de la seva inclusio social.

El Servei Public d'Ocupacié de Catalunya, considera que aquesta recomanacio és adient i
procedeix a adaptar el text del projecte de Decret a aquesta proposta del CTESC, amb el
terme “persones amb discapacitat” d'acord amb la terminologia de la Convencio

2



Servei d’Ocupacio
de Catalunya

Internacional de les Nacions Unides sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat
ratificada per I'Estat Espanyol, i coincident amb la linia de treball juridic creat pel Consell de
la discapacitat de Catalunya (CODISCAT) per tal d'aconseguir modificar i unificar la
terminologia referida a les persones discapacitades al llarg de tota la legislacio catalana. En
aquest sentit, les referéncies que en els textos normatius vigents a Catalunya s’efectuen a
“disminuits” i a “persones amb disminuci¢”, o altres analegs, s’han d’entendre realitzades a
“persones amb discapacitat”. El text de l'articulat del Decret queda per tant modificat
incorporant de la seguent forma: art. 3.i) “integracio de les persones amb discapacitat”. Per

tant, s'accepta la recomanacio.

2. El CTESC recomana aclarir a l'article 11.2 si I'expressio “els ambits de concertacio
territorial”, que s’estableix com a contingut minim de I'’Acord marc, fa referéncia a I'ambit
geografic de concertacié o a d’altres tipus d’ambit. Cal tenir en compte que els requisits en
I'ambit geografic ja estan establerts a I'article 15.2 i 3 de la Llei 13/2015.

El Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya considera que aquesta recomanacié és adient i
procedeix a adaptar el tex del projecte de Decret, suprimint del text de I'art. 11.2 el seguent
redactat: “[...] els ambits de concertacio territorial,[...]" de manera que s’afegeix concrecio
eliminant la frase. El redactat del Decret en relacié6 amb l'art. 11.2 queda de la seglent
forma: “2. Aquest Acord marc ha d'indicar, com a minim: les entitats que el subscriuen, el
seu objecte, les linies generals i principis rectors, els conceptes generals de les estrategies
territorials, els serveis ocupacionals que integren les politiques publiques d'ocupacié de
Catalunya, la descripcio del procediment per al reconeixement de les estratégies territorials i
el sistema de finangament dels contractes programa que se’n derivin, els continguts minims
que han de contenir les estrategies territorials, el sistema per a la introduccié de
modificacions de les estrategies territorials i de millores dels programes i projectes i la
incorporacié de noves mesures derivades de la situacié socioeconomica de cada territori.
També ha d'indicar el seu termini de vigencia, el sistema d'informacié compartit, aixi com les
comissions per al seguiment de I'acord.” Per tant, s’accepta la recomanacio

3. El CTESC recomana substituir a 'article 11.2 el text “els requisits que ha de complir
un territori per a ser reconegut com una estratégia territorial” per “els requisits que ha de
complir un territori perque li sigui reconeguda la seva proposta d’estrategia territorial” atés
gue el territori com a tal no podra esdevenir mai una estrategia territorial.

El Servei Public d'Ocupacié de Catalunya considera que aquesta recomanacio és adient i es
procedeix a adaptar el tex del projecte de Decret, suprimint del text de l'art. 11.2 el segient
redactat: “[...]els requisits que ha de complir un territori per a ser reconegut per concertar
com una estratégia territorial, [...]” donat que els requisits que ha de complir una estratégia
territorial per a ser reconeguda com a tal es fixen en l'art. 12 del projecte de Decret. El
redactat del Decret en relacié6 amb l'art. 11.2 queda de la seglent forma: “2. Aquest Acord
marc ha d’indicar, com a minim: les entitats que el subscriuen, el seu objecte, les linies
generals i principis rectors, els conceptes generals de les estrategies territorials, els serveis
ocupacionals que integren les politiques publiques d’ocupacié de Catalunya, la descripcid
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del procediment per al reconeixement de les estratégies territorials i el sistema de
financament dels contractes programa que se’n derivin, els continguts minims que han de
contenir les estratégies territorials, el sistema per a la introduccié de modificacions de les
estrategies territorials i de millores dels programes i projectes i la incorporacié de noves
mesures derivades de la situacié socioeconomica de cada territori. També ha d'indicar el
seu termini de vigéncia, el sistema d’informacié compartit, aixi com les comissions per al
seguiment de I'acord.” Per tant, s’accepta la recomanacio

4. El CTESC constata que l'article 12.d) delimita la necessaria participacido de les
administracions locals, les organitzacions sindicals i empresarials amb la condicié legal de
més representatives a Catalunya. Tanmateix no s’estableix cap criteri o condicié especifica
per a la participacio, si escau, d'altres agents institucionals i actors rellevants més enlla dels
atributs imprecisos “rellevants” i “arrelats”. En consequéncia, el CTESC proposa afegir al
final de l'article 12.d) la redaccié seglent: “que unanimement es decideixi entre els actors
que han de participar necessariament.”

El Servei Public d’Ocupaci6 de Catalunya considera que la necessaria participacié dels
actors queda recollida a l'article 15.1 de la Llei 13/2015, del 9 de juliol. Aquesta participacio
també es recull a l'article 4 i 6 del Projecte de Decret, entre altres. Per tant, no s’accepta la
recomanacio.

5. El CTESC proposa substituir a l'article 12.e) I'expressié “diversitat funcional” per
“discapacitat” d'acord amb el Reial decret legislatiu 1/2013 pel que s’aprova el Text refés de
la Llei general de drets de les persones amb discapacitat i de la seva inclusio social.

Tal com s’ha fet esment en el punt 1 d’aquesta memoria valorativa, s’accepta la proposta i
es modifica en el sentit indicat.

6. El CTESC recomana que s’'afegeixi al final de l'article 13.2 la segient frase: "previ
consens amb les organitzacions que formen part del Consell de Direccio del SOC”.

Al respecte, es considera que aquesta recomanacié no procedeix. El Consell de Direcci6 del
SOC és un organ col-legiat i, per tant, aquesta condicio esta implicita a qualsevol tramitacio.
El reconeixement de les estratégies territorials queda sotmés a I'aprovacié del Consell de
Direcci6 del SOC tal i com es recull a I'art. 13.3 del mateix projecte de Decret. Per tant, no
s’accepta la recomanacié

7. El CTESC proposa la redacci6 segient per a larticle 14.3.c) “La diagnosi
socioeconomica i del mercat de treball del territori, d’acord amb els principis establerts a
l'article 3.

El Servei Public d’Ocupacié de Catalunya considera que l'article 3 del Projecte de Decret
regula els principis generals de la concertaci6 territorial i aquests principis son extensius a
tot el redactat de I'articulat del Decret. Per tant, no s’accepta la recomanacio.
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8. El CTESC recomana que la durada de les estratégies territorials regulada a I'article
15.1 coincideixi amb la durada de I'’Acord marc.

El Servei Public d’Ocupacié de Catalunya considera que la vigencia de I'Acord Marc, 4 anys i
prorrogable 4 anys més, és suficient per garantir I'estabilitat de les estrategies territorials i,
alhora, ofereix la flexibilitat necessaria per poder ser revisat en funcio del context politic i
social. Per tant, no s’accepta la recomanacio.

9. El CTESC en relacié amb l'article 17.1, proposa situar I'incis “si s’escau” després de
“s’aprovi” i no abans.

El Servei Public d’'Ocupacio de Catalunya considera que el matis és adient. Per tant,
s'accepta la recomanacio.

10. El CTESC proposa afegir al primer paragraf de I'article 18.3 l'incis “Tot I'anterior s’ha
d’entendre sens perjudici de I'establert a l'article 17.”

El Servei Public d’Ocupacié de Catalunya, considera que aquesta recomanacié és adient i
procedeix a adaptar el text del projecte de Decret d’acord amb aquesta observacié. El
redactat final de sera: “tot aix0, sens perjudici de l'establert a l'article 17”. Per tant,
s'accepta la recomanacio.

11. El CTESC recomana substituir al tercer paragraf de l'article 19.3 el terme “entitats”
per “administracions locals”.

El Servei Public d’Ocupacié de Catalunya, considera que aquesta recomanacié és adient i
procedeix a adaptar el text del projecte de Decret d’acord amb aquesta observacio i es
substitueix al redactat d'aquest article del Decret el terme “entitats” pel terme
“administracions locals”. Per tant, s’accepta la recomanacio.

12. El CTESC recomana afegir a larticle 20.4 “accessibilitat funcional” després de
“descentralitzacio i interoperabilitat”.

El Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya considera que en el cas de les estratégies
territorials no estem davant d’'un sistema d’informacié oberta a la ciutadania, siné que és un
sistema corporatiu per a lintercanvi de dades entre les entitats que participen de la
concertaci6é territorial. Per tant, el requisit d'accessibilitat funcional no és un requisit
indispensable. Per tant, no s’accepta la recomanacio.

13. El CTESC recomana afegir, a l'article 20.5, “competent en matéria de treball” a
continuacio de “El departament”.
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El Servei Public d’Ocupacié de Catalunya, considera que aquesta recomanacié és adient i
procedeix a adaptar la recomanacio al text del projecte de Decret afegint al text de I'article el
redactat “competent en matéria de treball”. Per tant, s’accepta la recomanacio.

14. El CTESC proposa modificar l'article 21.3 pel que fa a la participacié en les
actuacions de seguiment, assistencia técnica i avaluacié de les estratégies territorials, atés
qgue sembla que no tindria sentit que participessin en aquestes tasques de suport les propies
entitats locals.

En consequencia, el CTESC proposa la redaccié seguent: “En les actuacions de seguiment i
avaluacio esmentades en aquest article poden participar les persones designades per les
organitzacions empresarials i sindicals amb la condicié legal de més representatives a
Catalunya membres del Consell de Direccio del Servei Pablic d’'Ocupacio de Catalunya.”

El Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya considera que les organitzacions empresarials i
sindicals amb condicié legal de més representatives a Catalunya ja formen part del Consell
de Direccié del Servei Public d’Ocupacié de Catalunya i, per tant, aquest émfasi no és
necessari. Per tant, no s'accepta la recomanacio.

15. El CTESC recomana suprimir la disposicioé addicional primera.

El Servei Public d'Ocupacio de Catalunya considera que la recomanacio de supressio de la
disposicio addicional primera no procedeix. Tot i aixi, es redacta un text alternatiu més
adient per a aquesta disposicio. Es el segiient: “Serveis Ocupacionals. 1. Les oficines de
treball de la Generalitat tenen I'encarrec d'oferir els serveis previstos a l'article 16.3 de la Llei
13/2015, de 9 de juliol, i han de col-laborar amb les estratégies de concertacio territorial i en
la seva aplicaci6 de conformitat amb l'article 34.2 de la citada Llei”. Per tant, s’accepta
parcialment la recomanacio.

16. El CTESC recomana que l'actual disposicio transitoria passi a ser una disposicio
addicional nova.

El Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya considera que aquesta recomanacié és adient i
procedeix a modificar la disposicié transitoria del projecte de Decret “Disposicid transitoria
Unica. Recursos humans i técnics” per tal que passi a ser una disposicié addicional nova:
Disposiciéo addicional quarta. Recursos humans i técnics.. Per tant, s'accepta la
recomanacio.
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3. Informe de la Comissio de Govern Local

Per part de la Comissié de Govern Local, s'informa favorablement, i no hi ha cap proposta
de modificacio.

4. Altres guestions

Tant en el debat del CTESC, com en la reuni6 de la Comissié de Govern Local, es van posar
de manifest dues questions del Projecte de decret, que han comportat la seva modificacio,
un cop revisat el redactat.

Aixi, d'una banda s’ha suprimit I'apartat 2 de l'article 24, que feia referéncia a que en casos
d’'incompliment, es podia donar lloc a la revisié dels contractes programes, atés que la
possible revisidé i modificacié dels mateixos esta ja prevista a l'article 17 del projecte de
Decret. Per tant, I'article 24 només fa mencié a les actuacions de control que ha de dur a
terme el Departament competent en matéria de Treball i el SOC.

I, d’'una altra banca, s’ha modificat I'article 19 relatiu al finangament. Aixi, quan s’estableix
gue correspon al Departament competent en matéria de treball i el SOC, el financament de
com a maxim del 70% del cost total elegible dels programes, s’ha incorporat la previsio
“sens perjudici que puguin existir altres fons de financament public”.

5. Conclusions

El Servei Public d’Ocupacié de Catalunya modifica el text del projecte de Decret d’acord
amb les recomanacions acceptades recollides a la present memoria valorativa.
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