Servei d'Ocupacio

de Catalunya

MEMORIA GENERAL DEL PROJECTE DE DECRET DE DESPLEGAMENT DE LA LLEI 13/2015, DEL 9 DE
JULIOL, D’ORDENACIO DEL SISTEMA D’OCUPACIO | DEL SERVEI PUBLIC D’OCUPACIO DE
CATALUNYA, EN L’AMBIT DE LA CONCERTACIO TERRITORIAL

1) Context de la disposicid

L'article 152 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix la competéncia de la Generalitat per
a la promocid de I'activitat economica a Catalunya, i la competéncia compartida sobre I'ordenacié
d’aquesta activitat.

Aixi mateix, I'article 170 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya reconeix a la Generalitat la
competéncia executiva en mateéria de treball i relacions laborals, que inclou en tot cas les segilients
politiques actives d’ocupacid, la formacié de les persones amb demanda d’ocupacidé i dels
treballadors en actiu, i també la gestié de les subvencions corresponents; les qualificacions
professionals a Catalunya; la intermediacio laboral, que inclou la regulacio, I'autoritzacié i el control
de les agéncies de col-locacié amb seu a Catalunya, i la potestat sancionadora de les infraccions de
I'ordre social, en I'ambit de les seves competencies.

D’altra banda, I’article 84 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix les competéncies propies
dels governs locals entre les quals es troben, en el seu apartat i), la regulacié de I'establiment
d’autoritzacions i promocions de tot tipus d’activitats economiques, especialment les de caracter
comercial, artesanal i turistica i foment de I'ocupacio.

Aixi mateix, l'article 114 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que correspon a la
Generalitat, en les matéries de competéncia executiva, la gestid i la especificacid dels objectius als
que es destinen les subvencions estatals i comunitaries europees territorialitzables aixi com la
regulacié de las condicions d’atorgament i la gestid, incloent-hi la tramitacio i la concessio.

L’aprovacio de la Llei 13/2015, del 9 de juliol, d'ordenacié del sistema d'ocupacid i del Servei Public
d'Ocupacid de Catalunya, ha de suposar un important canvi del marc institucional en relacié a la
planificacié i implementacié a nivell territorial de les politiques actives d’ocupacié. Una de les
novetats importants que introdueix la Llei en el seu article 15, és la que es refereix a la concertacié
territorial per tal de facilitar I'encaix en el territori, la coordinacid i la integracié de les actuacions
ocupacionals previstes al Pla de desenvolupament de les politiques d’ocupacid, aixi com a la
necessitat de proveir d’assisténcia tecnica i financera per a dur a terme els projectes i mesures
previstos en les estratégies territorials.

D’acord amb I'article 15.6 de la Llei 13/2015, del 9 de juliol, d'ordenacié del sistema d'ocupacid i
del Servei Public d'Ocupacié de Catalunya, la concertacio territorial ha de comprendre la diagnosi,
la coordinacid, la integracid i la proposta de planificacid. Aixi mateix, pot servir per a gestionar o
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executar les politiques d’ocupacié d’acord amb els criteris que estableixi el Pla de desenvolupament
de les politiques d’ocupacié vigent.

En I'apartat cinque d’aquest mateix article, quan es refereix al resultat de la concertacié territorial,
preveu que “el resultat de la concertacio territorial ha de consistir en estratégies, plans o qualsevol
altre instrument de planificacio territorial, en endavant estrategies territorials, que fomentin
I'ocupacio i el desenvolupament economic i que coordinin les iniciatives publiques i privades
destinades a la creacioé d’ocupacic”.

Aguest mateix article 15, estableix en el seu apartat primer que per assolir aquest objectiu, el
departament competent en matéria de treball i el Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya han de
promoure la concertacié territorial amb les administracions locals, les organitzacions sindicals i
empresarials més representatives de Catalunya, i, si escau, les entitats representatives de cada
territori.

D’acord amb I'establert a 'article 15.4 de la Llei 13/2015, del 9 de juliol, especialment si es té en
compte I'establert als articles 1.g) i 3.g) d’aquesta Llei, i el que disposa I'article 84 de I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya, s’ha de reconeixer el rol competencial en I'ambit de foment de
I’ocupacié de les administracions locals.

El Servei Public d’Ocupacio de Catalunya, com a organisme autonom de la Generalitat de Catalunya,
exerceix les competencies en materia de politiques d’ocupacio i, com a centre de governanca del
sistema d’ocupacié de Catalunya, cerca procediments més cooperatius i participatius per tal de
garantir que les entitats que composen el sistema d’ocupacié de Catalunya es relacionin i actuin de
manera coordinada per a planificar i, si s’escau, gestionar les politiques d’ocupacié, i optimitzar I'Us
dels recursos disponibles evitant duplicitats. Tant la cooperacié com la coordinacié hauran de tenir
especialment en compte els serveis i els programes ocupacionals de les administracions locals.

Donada la diversitat del territori catala, i el seu diferent grau de maduresa respecte la cultura i la
tradicido de cooperacié i concertacid, els processos de concertacié territorial i les respectives
estrategies territorials derivades de la concertacid territorial podran tenir diferents ambits
territorials d’actuacid, des del municipal, el comarcal, el supracomarcal i ambits diferents amb una
realitat economica i ocupacional diferenciada, tal i com contempla la Llei, i desplegar-se arreu de
Catalunya atenent aquesta diversitat i a la maduresa dels processos de concertacio territorials.

D’acord amb I'anteriorment exposat, cal dir que I'enfocament de les politiques actives d’ocupacid i
de desenvolupament economic local que estableix la Llei 13/2015 del 9 juliol, i que mitjangant
aquest decret es desenvolupa, respon a un conjunt de practiques que des de fa anys s’estan
implementant arreu de tota Catalunya, de manera desigual i asimetrica en funcié del grau de
maduresa dels processos de cooperacid, col-laboracid i concertacié existents en cadascun dels
territoris en els que aquests processos s’estan desenvolupant.

Aquest enfocament, que es centra en construir les politiques des dels diferents territoris de
Catalunya amb els objectius de crear ocupacio de qualitat, diversificar I’activitat economica dels
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territoris i millorar la qualitat de vida de les poblacions locals i territorials, respon fonamentalment
a principis com la integracio de les politiques ocupacionals i la col-laboracié entre les
administracions locals, les organitzacions sindicals i empresarials amb la condicié legal de més
representatives a Catalunya i, si escau, d’altres agents institucionals i actors rellevants i arrelats per
al desenvolupament socioeconomic dels territoris; la gradacié pel que fa a la seva posada en marxa;
el respecte per I'autonomia local; el reconeixement de la diversitat geografica i I'existéncia de
diferents realitats socioeconomiques als territoris de Catalunya; I'increment de la participacié dels
col-laboradors socials i la responsabilitzacié dels actors locals tant publics com privats; la integracio,
de baix a dalt, de les diferents politiques que a escala territorial incideixen en el desenvolupament
dels territoris i en la seva ocupacié atenent prioritariament als vectors social, economic i
mediambiental; I'orientacié de les politiques cap els col-lectius més vulnerables i més desafavorits;
I'aposta per la petita i la mitjana empresa generadores d’ocupacid, i la integracié dels diferents
sectors productius existents a nivell territorial per a la prioritzacié dels seus sectors emergents.

D’altra banda, la concertaci6 territorial per al desplegament d’estrategies territorials d’ocupacié i
desenvolupament socioeconomic als diferents territoris de Catalunya, requereix de la participacio
de les administracions locals, les organitzacions sindicals i empresarials amb la condicid legal de
més representatives a Catalunya i, si escau, d’altres agents institucionals i actors rellevants i arrelats
per al desenvolupament socioeconomic dels territoris. Pero per arribar a la concertacid territorial i
gue aquesta doni lloc a I'elaboracié de les estratégies territorials, sera necessari la creacié de
veritables espais de col-laboracid, cooperacié i consens als diferents ambits territorials establerts a
la Llei, no només per tal que puguin donar lloc a acords de concertacid, sind perque, com a tals,
puguin constituir-se en una xarxa de relacions estable de les administracions locals, les
organitzacions sindicals i empresarials amb la condicié legal de més representatives a Catalunya i,
si escau, d’altres agents institucionals i actors rellevants i arrelats per al desenvolupament
socioeconomic dels territoris per induir els processos de canvi que han determinat impulsar de
manera concertada. Aquest lideratge ha estat exercit principalment, des mitjans dels anys vuitanta,
per les administracions locals i territorials i aixi ho reconeix la Llei 13/2015, de 9 de juliol, en el seu
article 15.4, relacionat amb la disposicié addicional vuitena, quan diu que “el Servei Public
d’Ocupacio de Catalunya ha d’iniciar, amb les administracions locals, un procés d’impuls i de
coordinacio de formules organitzatives de nova constitucio establertes sota qualsevol forma juridica
prevista per la legislacio local, cercant sempre la maxima eficacia i eficiencia del sistema”.

Aquestes experiéncies han estat objecte d’analisi i d’avaluacio en els ultims anys i totes aquestes
avaluacions, realitzades als anys 2010, 2011, 2013 i 2016 , recomanen que els processos de
concertacié territorial haurien de tenir en compte les seglients qliestions fonamentals: que la
politica de concertacié ha de definir de manera clara des de I'inici quin és el seu proposit; que la
motivacio dels actors a la concertacié no hauria de basar-se de manera principal en la captacié de
recursos (pseudopartenariats); que és convenient que hi hagi una referencia valida des de I'inici pel
que fa al pressupost disponible per tal de controlar les expectatives; que la configuracié de I'ambit
territorial hauria de tenir en compte, pero no sotmetre's, al criteri de la delimitacié administrativa
com a criteri per a I'aplicacié de I'enfocament establert a la Llei 13/2015, de 9 de juliol; que el
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partenariat o associacio territorial derivada de la concertacio territorial s’hauria de definir en funcié
del territorii d’'un projecte a mig i llarg termini que, basicament, generi compromisos institucionals,
publics i privats, per a portar a terme una estratégia d’interés compartit; i que el mecanisme de la
subvenciéd anual és contradictori amb la naturalesa dels programes ocupacionals i de
desenvolupament econdmic local, que haurien de tenir un marc de continuitat previsible i estable
per periodes superiors als d'un any.

Finalment, aquests estudis i avaluacions proposen i destaquen la necessitat d’'una relacié més
contractual entre el Servei Public d’Ocupacié de Catalunya i els actors territorials aixi com el
manteniment de la diversitat de models d’organitzacié i gestié de la cooperacid i concertacié entre
els actors publics i public i els agents socials i econdmics dels diferents territoris de Catalunya. Aixd
hauria de suposar modificar la relacié entre el Servei Public d’Ocupacié de Catalunya i els actors
territorials que concerten les estrategies territorials que actualment és la de «client-proveidor» i
avancar cap a una relacio de «socis».

La Llei 13/2015, del 9 de juliol, d'ordenacio del sistema d'ocupacié i del Servei Public d'Ocupacié de
Catalunya, també estableix el concepte de governanca per tal d’aconseguir la interaccié entre tres
actors: les administracions, les organitzacions sindicals i empresarials amb la condicié legal de més
representatives a Catalunya i, si escau, d’altres agents institucionals i actors rellevants i arrelats per
al desenvolupament socioeconomic dels territoris. Una nova forma de govern dinamic, reticular o
en xarxa, amb procediments més cooperatius i que fa especial @mfasi en la participacio, entesa com
un procés que compren no només una manera de funcionar que estructura les relacions dels
diferents actors que intervenen en la presa de decisions sobre les politiques publiques d’ocupacié
siné que principalment persegueix que la formulacié de les politiques es faci amb els territoris per
tal que estiguin ben orientades a les persones, a les empreses, als sectors i als territoris.

Finalment, I'article 15.10 de la Llei 13/2015, del 9 de juliol, d'ordenacio del sistema d'ocupacié i del
Servei Public d'Ocupacié de Catalunya, estableix que la formalitzacié del suport del Servei Public
d’Ocupacié de Catalunya a les estratégies territorials s’haura d’establir mitjancant contractes
programa o altres instruments juridics adequats de col-laboracié i cooperacié amb les entitats que
conformen les estrategies territorials, per tal de fer possible el disseny, la planificacid, I'execucid,
la gestid, el seguiment i I'avaluacié de les politiques publiques d’ocupacié de les estratégies
territorials.

La dimensio territorial de les politiques d’ocupacio en I’Estratégia Europea d’Ocupacié

D’altra banda, aquesta disposicid respon a les recomanacions fetes per la Unié Europea des de I'any
1.997 (Cimera de de Luxemburg de novembre de 1997, on comenca |'Estratégia Europea
d’Ocupacid, Cimera de Cardiff de juny de 1998, Cimera de Colonia de juny de 1999, Cimera de Lisboa
de marg¢ de 2000, Cimera de Nica de desembre de 2000, Cimera d’Estocolm de marg¢ de 2001,
Cimera de Barcelona de marg de 2002, i les Cimeres de Brussel-les de 2003, 2005 i 2010) fins arribar
a I'Estrateégia Europa 2020 de la Unié Europea acordada en la Cimera de Brussel-les de 2010.
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El Consell Europeu de Lisboa (marg de 2000) fixa per a la Unié Europea I'objectiu estratégic de
“convertir-se en I'economia basada en el coneixement més competitiva i dinamica del mon, capacg
de créixer economicament de manera sostenible amb més i millors ocupacions i amb major cohesio
social i respecte pel medi ambient”.

En aquest sentit, cal assenyalar la importancia atorgada en la Cimera de Lisboa per aconseguir
aquest objectiu estratégic, a la interaccid entre les politiques social, economica i d’ocupacid, i en la
mobilitzacié de tots els actors implicats, a la vegada que s’establia un metode obert i reforcat descrit
com un “plantejament totalment descentralitzat d’acord amb el principi de subsidiarietat, en el que
la Unid, els Estats membres, els nivells regionals i locals, aixi com els interlocutors socials i la societat
civil, participaran activament mitjangant distintes formes de col-laboracié”. Aquesta orientacié ha
estat reforgada i s’ha consolidat amb posterioritat en les Cimeres de Brussel-les de 2005 i amb
posterioritat en I'Estratégia Europea d’Ocupacioé en el marc de la Estratégia Europa 2020.

En aquest marc general, la dimensid territorial de I'ocupacié es va abordar ja de forma especifica
en una de les Directrius que en mateéria d’ocupacié va establir la Comissié Europea per a I'any 2002
gue incideix sobre la importancia de la intervencié publica en I'ambit regional i local, aixi com sobre
el paper de la societat civil. En concret en la seva directriu 11 “Estratégia Europea d'Ocupacié: accié
regional i local per I'ocupacié” on s’estableix que, els Estats membres hauran de:

= |ntegrar on sigui apropiat, en la politica general d'ocupacid, la dimensid regional.

= Encoratjar a les autoritats regionals i locals a establir estrategies per a creacié d'ocupacio
a nivell local, i promoure partenariats per a aquesta fi amb tots els actors implicats,
inclosos els representants de la societat civil.

=  Promoure el desenvolupament competitiu de I'economia social, aixi com de la seva
capacitat per crear ocupacions, especialment a través de la provisio de béns i serveis no
satisfets pel mercat.

= Reforgar el paper dels serveis publics d'ocupacié per detectar oportunitats d'ocupacié en
['ambit local.

Cal dir que, ja amb anterioritat, la Comissié va impulsar diferents comunicacions sobre I'existéncia
d’una dimensio territorial i local de les politiques d’ocupacié (Comissié Europea, 2000.a i Comissio
Europea, 2001) i especificament proposava com a objectius de les estrategies territorials
d’ocupacid, el desenvolupament de I'ocupacié en un territori determinat mitjancant un conjunt
integrat de mesures i un pla d’accid sustentat en els seglients punts: delimitacié d’'un ambit local o
territorial; I'establiment d’un diagnostic local de punts forts i debils; la identificacié dels actors
potencials i el desenvolupament de mecanismes per a coordinar la seva participacié i recollir les
seves aportacions; I'analisi de les oportunitats i dels perills en relacié amb I'ocupacié en el territori
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en qliestio; i la participacid de les autoritats regionals mitjancant els seus corresponents Plans
(Comissio Europea, 2001).

L’Estratégia Europea d’Ocupacio dins de I’Estratégia Europa 2020

L’Estrategia Europa 2020, adoptada pel Consell Europeu el 17 de juny de 2010, pretén crear a escala
europea les condicions per a una recuperacié de I'economia europea per al 2020 basada en un
creixement intel-ligent, sostenible i inclusiu i una major coordinacié entre les politiques regionals,
estatals i europees.

Aixi, identifica tres prioritats principals per a reforcar 'economia europea i afrontar les obligacions
de la mundialitzacio, I'escassetat dels recursos i I'envelliment de la poblacié: desenvolupar una
economia basada en el coneixement i la innovacid; promoure una economia renovable més
ecologica i més competitiva i un creixement inclusiu, i donar suport a una economia creadora
d’ocupacid i de cohesid social i territorial.

L’estratégia europea es marca també com a objectiu central remoure els obstacles a la participacié
de les dones en el mercat laboral i insta a posar en marxa mesures destinades a eliminar les bretxes
de génere en I'ocupacid, a promoure una millor conciliacié de la vida privada i laboral entre homes
i dones al llarg de llur cicle vital, i també a combatre totes les formes de violencia contra les dones,
entre les quals hi ha I'assetjament en el lloc de treball.

En les seves conclusions del 28 de juny de 2013, el Consell Europeu assenyala que cal reforgar la
dimensio social de la Unié Economica i Monetaria i que s’ha de destacar en aquest context, el paper
clau de les autoritats regionals i locals aixi com el paper dels interlocutors socials i economics i de
la societat civil en la perspectiva d’aconseguir els objectius que s’han proposat per al 2020.

Es aquest context europeu i, especificament seguint les orientacions i directrius que desenvolupen
I'Estrategia Europea d’Ocupacio pel que fa referéncia a qué cal fer, amb qui fer, com fer-ho i com
aplicar les politiques d’ocupacié d’on es deriven els principis de la descentralitzacid; la subsidiarietat
i la coresponsabilitat; la territorialitzacié de les politiques d’ocupacio; la integracié, de baix a dalt,
de les diferents politiques que a escala territorial incideixen en el desenvolupament dels territoris i
en la seva ocupacio; I'impuls de les estratégies territorials d’ocupacid i desenvolupament local; la
participacié i les noves formes de governanga on pugin participar i cooperar, col-laborar i concertar
les estrategies territorials la Generalitat de Catalunya, les administracions locals, les organitzacions
sindicals i empresarials amb la condicio legal de més representatives a Catalunya i, si escau, d’altres
agents institucionals i actors rellevants i arrelats per al desenvolupament socioeconomic dels
territoris el que contextualitza, motiva, justifica i dona carta de naturalesa, entre d’altres exposats
en aquesta Memoria, el contingut dispositiu d’aquest Decret de desplegament de la Llei 13/2015,
del 9 de juliol, d’ordenacié del sistema d’ocupacié i del Servei Public d’Ocupacié de Catalunya, en
I’'ambit de la concertacid territorial.
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2) Justificacio de la necessitat de la disposicié i adequacid de la norma als fins que es persegueixen

i inclusié al Pla normatiu de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya per als anys 2019-
2020.

La disposicio final primera, anomenada “Desplegament”, de la Llei 13/2015, del 9 de juliol,
d'ordenacié del sistema d'ocupacio i del Servei Public d'Ocupacié de Catalunya, estableix que el
Govern ha de desplegar els aspectes relacionats amb I'ambit de la concertacié territorial.

El desplegament de la Llei 13/2015, del 9 de juliol, d'ordenacid del sistema d'ocupacid i del Servei
Public d'Ocupacié de Catalunya, ha de permetre impulsar un nou model de concertacio territorial

de les politiques d'ocupacio que les faci més efectives i properes al territori.

El desplegament de la Llei 13/2015, del 9 de juliol, d'ordenacié del sistema d'ocupacio i del Servei
Public d'Ocupacid de Catalunya en I'ambit de la concertacié territorial ha de contribuir, a través del
Sistema d'Ocupacid i del Servei Public d'Ocupacié de Catalunya, al dret subjectiu a I'ocupabilitat de
les persones regulat a I'article 1.d) de la Llei 13/2015, del 9 de juliol, d'ordenacié del Sistema

d'Ocupacid i del Servei Public d'Ocupacié de Catalunya.

La disposicié addicional sisena de la Llei 13/2015, del 9 de juliol, estableix explicitament que el
Govern ha de tendir a reduir la subvencié com a mecanisme de relacié amb les entitats del sistema
d’ocupacio de Catalunya, i fomentar I'establiment de contractes programa o concerts per a garantir
I’estabilitat a mitja termini de les politiques i de les diferents entitats del sistema.

En aquest context es justifica la intervencidé per a una regulacié, actualment inexistent, de les
condicions per impulsar la concertacid territorial de les politiques d'ocupacié que les faci més
eficaces, efectives i properes als territoris.

El Projecte de decret de desplegament de la Llei 13/2015, de 9 de juliol, d’ordenacio del sistema
d’ocupacid i del Servei Public d’Ocupacié de Catalunya, en I'ambit de concertacié territorial esta
inclos en el Pla normatiu de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya per als anys 2019-2020,
aprovat per Acord de Govern de 24 d’abril de 2019 i publicat en el Portal de la Transparéncia de la

Generalitat.

3) Marc normatiu en que s’insereix el projecte de disposicid

El marc normatiu general en que s’insereix aquest projecte de decret és el seglient:

- Articles 114, 152 i 170 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.
- Llei 39/2015, d’1 octubre del procediment administratiu comu de les administracions

publiques.
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- Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions

publiques de Catalunya.

- Llei40/2015, d’ 1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector Public.

- Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refds de la Llei de
finances publiques de Catalunya.

- Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refds de la Llei municipal i
de regim local de Catalunya.

- Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el Text refds de la Llei
de contractes del sector public.

- Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades.

- Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon
govern.

- Llei 29/2010, de 3 agost, de I'Us dels mitjans electronics al sector public de Catalunya.

- Decret 2/2016, de 13 de gener, de creacid, denominacid i determinacié de I'ambit de
competéncia dels departaments de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

- Decret 289/2016, de 30 d'agost, de reestructuracié del Departament de Treball, Afers
Socials i Families.

- Decret 323/2016, de 29 de novembre, de modificacié del Decret 289/2016, de 30 d'agost,
de reestructuracio del Departament de Treball, Afers Socials i Families.

- Decret 71/2015, de 12 de maig, de reestructuracio del Servei d'Ocupacié de Catalunya.

El marc normatiu especific en que s’insereix aquest projecte de decret és el seglient:

- Llei 13/2015, del 9 de juliol, d'ordenacié del sistema d'ocupacié i del Servei Public
d'Ocupacid de Catalunya.

4) Relacions de disposicions afectades i derogacions resultants

Disposicions desplegades:

- Llei 13/2015, del 9 de juliol, d'ordenacié del sistema d'ocupacid i del Servei Public
d'Ocupacid de Catalunya.

Disposicions derogades: cap

5) Competéncia de la Generalitat sobre la mateéria

L'article 152 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix la competéncia de la Generalitat per
a la promocié de I'activitat economica a Catalunya i la competéncia compartida sobre |'ordenacié
d’aquesta activitat.
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Aixi mateix, I'article 170 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya reconeix a la Generalitat la
competéncia executiva en mateéria de treball i relacions laborals, que inclou en tot cas les politiques
actives d’ocupacidé, amb la formacid de les persones amb demanda d’ocupacié i dels treballadors
en actiu, i també la gestid de les subvencions corresponents; les qualificacions professionals a
Catalunya; la intermediacié laboral, que inclou la regulacid, I'autoritzacié i el control de les agencies
de col-locacié amb seu a Catalunya, i la potestat sancionadora de les infraccions de I'ordre social,
en I'ambit de les seves competéncies.

Finalment, I'article 114 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que correspon a la
Generalitat, en les matéries de competéncia executiva, la gestid de les subvencions estatals i
comunitaries europees territorialitzables, incloent-hi la tramitacié i la concessiod.

6) Audiéncies publiques prévies

D’acord amb I'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de
les Administracions Publiques “amb caracter previ a I’elaboracié del projecte [...] de reglament, s’ha
de substanciar una consulta publica”.

En aquest sentit, cal tenir present que la tramitacié del present Projecte de decret ja es va iniciar
I’any 2017, efectuant-se la consulta publica previa. En efecte, en data 10 d’octubre de 2017 es va
comunicar al Govern, la consulta publica previa a I'elaboracié d’un projecte de decret de
desenvolupament de la concertacié territorial en I'ambit d’ocupacié. Aquesta consulta va estar
penjada al Portal Participa de la Generalitat de Catalunya des del 20 d’octubre de 2017 fins el 13 de
novembre de 2017, ambdds inclosos, sense que es fessin consideracions ni aportacions, com
s’acredita amb I'oportu certificat. Aquest tramit es va efectuar, en efecte i com preceptua la norma,
molt abans de tenir un projecte de decret elaborat.

Superat el tramit de consulta publica previa, el fet cert és que I'aplicacié del 155 de la Constitucio
Espanyola va aturar la tramitacié de totes les disposicions normatives en tramit, entre aquestes, el
Projecte de decret de desenvolupament de la Llei 13/2015, de 9 de juliol, en 'ambit de la
concertacio territorial.

Actualment, i represa la tramitacié del Projecte de decret en qliestid, es considera que no és
necessari tornar a realitzar el tramit ja efectuat.

D’una altra banda, cal analitzar la consulta prévia prevista a I'article 69.1 de la Llei 19/2014, de 29
de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern.

De conformitat amb I'article 69.1 d’aquesta Llei, “Les persones tenen el dret de participar, per mitja
de la presentaciéo de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que promou
I’Administracio publica. Aquest dret es pot exercir amb relacid a les iniciatives normatives en que,
per la importancia que tenen o per la matéria que regulen, I’Administracié publica considera
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pertinent obrir aquest procés participatiu des de Ilinici de la tramitacio del procediment

administratiu”.

Al respecte de la necessitat d’aquest tramit participatiu al qual es refereix I'article 69.1 de la Llei
19/2014, cal manifestar que es prescindeix d’aquest tramit, per la urgéncia en la tramitacio i pel fet
gue no es considera necessari tenint en compte que es va efectuar el tramit de consulta publica
prévia de I'article 133 de I'LPAC, que es preveu la realitzacié dels tramits d’informacié publica i
audiéncia i el compliment de les obligacions de publicitat activa que recull la mateixa Llei 19/2014.
S’ha donat compliment, en conseqliéncia, a la reiterada doctrina de la Comissié Juridica Assessora
en relacié amb aquest tramit participatiu (entre d’altres, dictamens 115/2017, 227/2017, 237/2017
i275/2017).

En qualsevol cas, el motiu principal pel qual es considera que no és necessaria la tramitacid de la
consulta previa de I'article 69.1 seria el fet que (com ja s’ha recollit a la present memoria), s’han fet
consultes i reunions institucionals amb les entitats del sistema d’ocupacié de Catalunya per I'impuls
i desenvolupament de I'ambit de la concertacio territorial, amb la qual cosa, s’ha donat
I'oportunitat a les organitzacions, associacions o subjectes afectats per la norma per tal que es
posicionin i aportin valoracions al respecte de la intencié de regular la concertacié territorial.

Alhora, convé no oblidar que durant la tramitacid del Projecte de decret es fara public al Portal de
la Transparencia de la Generalitat de Catalunya tots els tramits, documentacio i esborrany del
Projecte de decret, i es realitzaran els oportuns tramits d’audiencia i informacié publica, ocasio en
la qual també els ciutadans i sectors afectats es podran pronunciar, com a garanties procedimentals
de la participacio ciutadana.

7) Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el tramit d'audiéncia

D’acord amb I'article 67.1 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, es considera que aquest Projecte de decret s’ha de
sotmetre al tramit d’audiéncia publica mitjancant les institucions que es relacionen a continuacio,
per un termini de quinze dies habils:

Organitzacions empresarials amb la condicid legal de més representatives a Catalunya:

- FOMENT

- PIMEC

Organitzacions sindicals amb la condicié legal de més representatives a Catalunya:
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Associacions municipalistes

- Federacié de Municipis de Catalunya (FMC)

- Associacio de Catalunya de Municipis (ACM)

8) Procedeéncia, si escau, de sotmetre I’expedient a informacié publica.

D’acord amb I'article 68 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, aquest Projecte de decret s’ha de sotmetre al tramit
d’informacié publica, per un termini de quinze dies habils, atés que el contingut afecta a la
ciutadania i els usuaris del sistema d’ocupacié de Catalunya.
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