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Ref. 221/2019 ME/YA

INFORME JURIDIC PRELIMINAR RELATIU AL PROJECTE DE DECRET PEL
QUAL ES DESPLEGA LA LLEI 13/2015, DEL 9 DE JULIOL, D’ORDENACIO DEL
SISTEMA D'OCUPACIO | DEL SERVEI PUBLIC D'OCUPACIO DE CATALUNYA,
EN L’AMBIT DE LA CONCERTACIO TERRITORIAL

l. ANTECEDENTS

1 - El 16 julio 2015, en el DOGC num. num. 6914, es publica la Llei 13/2015, del 9 de
juliol, d'ordenacio6 del sistema d'ocupacio6 i del Servei Public d'Ocupacié de Catalunya.
D’acord amb larticle 15.1 d’aquesta Llei, per a facilitar I'encaix en el territori, la
coordinacié i la integracié de les actuacions ocupacionals previstes en el Pla de
desenvolupament de les politiques d'ocupacio, el Servei Public d'Ocupacié de
Catalunya (en endavant, SOC) ha de promoure la concertacié territorial amb les
organitzacions sindicals i empresarials més representatives de Catalunya, les
administracions locals i, si escau, les entitats representatives de cada territori.

Aixi, i per tal de concertar les politiques ocupacionals al territori, fomentant la
participaci6 de les administracions locals i de les organitzacions sindicals i
empresarials més representatives de Catalunya, el SOC ha d'iniciar, amb les
administracions locals, un procés d'impuls i de coordinacié de férmules organitzatives
de nova constitucio establertes sota qualsevol forma juridica prevista per la legislacié
local, cercant sempre la maxima eficacia i eficieéncia del sistema.

D’acord amb I'esmentat article 15.5 de la 13/2015, del 9 de juliol, el resultat d'aquesta
concertacié territorial ha de consistir en estratégies, plans o qualsevol altre instrument
de planificacio territorial, en endavant estratégies territorials, que fomentin l'ocupacio i
el desenvolupament economic i que coordinin les iniciatives publiques i privades
destinades a la creaci6é d'ocupacio.

Aixi mateix, el SOC ha d'establir contractes programa o altres instruments juridics
adequats de col-laboraci6 i cooperacié amb les entitats a qué s’ha fet referéncia.

2 - La disposicié final primera de la llei 13/2015, del 9 de juliol, relativa al seu
desplegament, faculta el Govern perqué dicti les disposicions necessaries per a
desplegar i executar aquesta llei. En aquest sentit, 'apartat 2 d'aquesta disposicio
estableix que el Govern ha de desplegar els aspectes relacionats amb la col-laboracié
publico privada, I'ambit de la concertacié territorial i els organs de participacio, i la
coordinacié amb el sistema de formacio i qualificacio professionals.

3 - En data 10 doctubre de 2017, el Govern de la Generalitat, a proposta del
Departament de Treball, Afers Socials i Families, va aprovar posar en coneixement la
consulta publica previa a l'elaboraci6 del decret pel qual es desenvolupara la
concertacio territorial en I'ambit de I'ocupaci6. Atesa la finalitzacié de la legislatura, va
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decaure la tramitacio de la norma, pero després de la aplicacio de l'article 155 de la
Constitucié Espanyola, es repren la tramitacio del Projecte de decret.

Aixi mateix, i mitjancant el Portal Participa de la Generalitat de Catalunya, s’ha fet la
corresponent consulta publica, des del 20 d’octubre de 2017 fins el 13 de novembre de
2017, ambdés inclosos, segons s’indica en la memoria d’Avaluacié de I'impacte de les
mesures proposades al Decret. Aixi mateix, i d’acord amb la referida memaria, no es
va rebre cap consideracié ni aportacio.

4 - En data 25 d'abril de 2019, el SOC, tramet a aquesta Area Juridica de Treball i
Relacions Laborals el Projecte de decret de desplegament de la Llei 13/2015, del 9 de
juliol, d’'Ordenacié del Sistema d'Ocupacié i del Servei Public d'Ocupacié de
Catalunya, en I'ambit de la concertacio6 territorial, la memoria d’Avaluacio de I'impacte
de les mesures proposades al Decret i la memoria General del Projecte de Decret, que
se sotmeten a informe juridic preliminar per I'inici de la seva tramitacio.

5 - Per ultim, el Projecte de Decret pel qual es desplega la Llei 13/2015, del 9 de juliol,
d'Ordenacié del Sistema d’Ocupacié i del Servei Public d’'Ocupacioé de Catalunya, en
I'ambit de la concertacié territorial, ha entrat en forum de I' aplicacié SIGOV en data 26
de marg de 2019 a I'objecte de realitzar el tramit de consulta interdepartamental.

. MARC COMPETENCIAL

L'article 25 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya (en endavant, EAC) destaca el dret
dels treballadors a la formacié i a la promocio professional i a I'accés gratuit als serveis
publics d'ocupacio, i l'article 30, del mateix cos legal, estableix que totes les persones
tenen dret a accedir en les mateixes condicions d'igualtat als serveis publics i als
serveis economics d'interés general.

L'article 40 de I'EAC disposa que els poders publics han de promoure les politiques
publiques que afavoreixin I'emancipacié dels joves, facilitant-los I'accés al mon laboral
perque puguin desenvolupar llur projecte de vida, i l'article 42, que els poders publics
han de vetllar per la plena integracié social, economica i laboral de les persones i dels
col-lectius més necessitats de proteccid, especialment dels que es troben en situacio
de pobresa i de risc d'exclusié social. L'article 45 disposa que els poders publics han
d'adoptar les mesures necessaries per a promoure el progrés economic i social de
Catalunya i dels seus ciutadans, basats en els principis de la solidaritat, la cohesid, el
desenvolupament sostenible i la igualtat d'oportunitats; que han de promoure una
distribucié de la renda personal i territorial més equitativa en el marc d'un sistema
catala del benestar; que han d'adoptar les mesures necessaries per a garantir els drets
laborals i sindicals dels treballadors, i que han d'impulsar-ne i promoure'n la
participacié en les empreses i en les politiques d'ocupacio, i disposa que la Generalitat
ha de promoure la creacio d'un espai catala de relacions laborals establert en funcio
de la realitat productiva i empresarial especifica de Catalunya i dels seus agents
socials, en qué han d'estar representades les organitzacions sindicals i empresarials i
I'Administracié6 de la Generalitat. Aixi mateix, la Generalitat ha d'afavorir el
desenvolupament de l'activitat empresarial i I'esperit emprenedor, i també de la
societat i 'economia del coneixement, i apostar per un mon del treball amb treballadors
gualificats, en consonancia amb l'estratégia educativa, universitaria i industrial.
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L'article 152 de I'EAC estableix la competéncia de la Generalitat per a la promoci6 de
I'activitat economica a Catalunya i la competéncia compartida sobre l'ordenacio
d'aquesta activitat. Aixi mateix, l'article 170 del mateix cos legal, reconeix a la
Generalitat la competéncia executiva en matéria de treball i relacions laborals, que
inclou en tot cas les politiques actives d'ocupacié, amb la formacié de les persones en
demanda d'ocupacio i dels treballadors en actiu, i també la gestié de les subvencions
corresponents; les qualificacions professionals a Catalunya; la intermediacié laboral,
gue inclou la regulacio, l'autoritzacio i el control de les agencies de col-locacié amb seu
a Catalunya, i la potestat sancionadora de les infraccions de l'ordre social, en I'ambit
de les seves competéncies.

Al seu torn, l'article 166 de I'EAC estableix la competéncia exclusiva de la Generalitat
en matéria de serveis socials, que inclou, entre altres, les prestacions técniques i
economiques amb finalitat assistencial o complementaries d'altres sistemes de previsio
publica. D'altra banda, la Generalitat exerceix les competéncies referents a les
politiques d'ocupacié per mitja del Servei Public d'Ocupacié de Catalunya, tot d’acord
amb l'establert a la Llei 13/2015, de 9 julio.

Aixi mateix, l'article 84 de I'EAC estableix les competéncies propies dels governs
locals, entre les quals es troba la regulaci6 de I'establiment d'autoritzacions i
promocions de tot tipus d’activitats economiques, especialment les de caracter
comercial, artesanal i turistica, i foment de I'ocupacio.

Finalment, indicar que, en base a la referida normativa, es va aprovar la Llei 13/2015,
de 9 de juliol d'ordenacié del sistema d'ocupacié i del Servei Public d’Ocupacié de
Catalunya, la qual preveu en el seu article 15 la regulacié de les actuacions de foment
de la concertaci6 territorial de les politiques actives d’ocupacié en el marc del sistema
d’ocupacié de Catalunya, mitjancant el suport a les estrategies territorials.

Il. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

L'objecte d’aquest informe és comprovar que I'expedient disposa de la documentacio
necessaria per iniciar el procediment, aixi com avaluar 'adequacié del text al marc
normatiu vigent i a les directrius de tecnica normativa i indicar la tramitacié que s’ha de
seguir en el procediment per a la seva tramitacio i aprovacio, tramits d’audiencia i
informacié publica i emissié dels informes preceptius que corresponguin

Aquest informe juridic preliminar s'emet en compliment de I'article 4 de la Llei 7/1996,
de 5 de juliol, d’organitzacio del serveis juridics de '’Administracié de la Generalitat de
Catalunya, i d’acord amb el que preveuen l'article 65.1 de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya, i 'Acord de Govern de 19 de maig de 2009, pel qual s’aproven les Directius
sobre el contingut de l'expedient i procediment d'elaboracié de disposicions de
caracter general.

En aquest sentit, I'Acord de Govern de 19 de maig de 2009, abans esmentat,
especifica el contingut de l'informe juridic preliminar, que es concreta en els apartats
seguents:
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a) Comprovar que I'expedient disposa de la documentacio prevista a 'article 63 de
la Llei 13/1989, de 14 de desembre (articles 61 i seguents de la Llei 26/2010).

b) Verificar que I'expedient conté l'informe d’avaluacié de I'impacte regulatori.

¢) Avaluar I'adequaci6 de la proposta al marc normatiu vigent, i a les directrius de
tecnica normativa.

d) Indicar si la iniciativa s’ha de sotmetre a consulta d'organs externs al
departament i als tramits d'informaci6 puablica i audiéncia als interessats.

A més, caldra comprovar que s’ha tingut en compte el que es disposa al capitol 11, del
Titol IV de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publigues de Catalunya, que regula el procediment d’elaboracié de
disposicions reglamentaries, aixi com, el que s’estableix al Titol VI de la Llei 39/2015,
d’'1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comua de les Administracions Publiques,
en allo que li sigui d’aplicacié per ser legislacié basica.

V. AVALUACIO DE L’EXPEDIENT

Avaluacio de I'expedient d’acord amb el contingut de I’Acord de Govern de 19 de maig
de 2009:

A).- Comprovar que I'expedient disposa de la documentacio6 prevista a |I'article 63
delalLlei 13/1989, de 14 de desembre (actualment articles 61 i ss de la Llei 26/2010)

Examinat I'expedient tramés a aquesta Area Juridica de Treball i Relacions Laborals,
és comprova que el Projecte de Decret pel qual es desplega l'article 15 de la Llei
13/2015, del 9 de juliol, d’'Ordenacié del Sistema d'Ocupacié i del Servei Public
d’Ocupacié de Catalunya, en I'ambit de la concertaci6 territorial conté:

Memoria general, la qual inclou:

a) La justificacié de la necessitat de la disposicio i adequacié de la norma als fins
gue es persegueixen i inclusié al pla normatiu de I'Administracid de la
Generalitat de Catalunya per als anys 2019-2020, segons la qual resulta
imprescindible desenvolupar les previsions de l'article 15 de la propia Llei
13/2015, del 9 de juliol, tot d’acord amb el mandat establert a la disposici6 final
primera, mitjan¢ant el qual el Govern ha de desplegar els aspectes relacionats
amb l'ambit de la concertacié territorial. En aquest context es justifica la
intervencié per a una regulacié, actualment inexistent, de les condicions per
impulsar la concertacié territorial de les politigues d'ocupacié que les faci
més eficaces, efectives i properes als territoris.

El Projecte de decret de desplegament de la Llei 13/2015, de 9 de juliol,
d’'ordenaci6 del sistema d'ocupaciéo i del Servei Public d'Ocupacié de
Catalunya, en I'ambit de concertacié territorial esta inclos en el Pla normatiu de
'’Administracio de la Generalitat de Catalunya per als anys 2019-2020, aprovat
per Acord de Govern de 24 d'abril de 2019 i publicat en el Portal de la
Transparencia de la Generalitat.
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b)

d)

e)

El marc normatiu en el que s'insereix el projecte de disposicio, basicament la
taula _de disposicions afectades, on es preveu el desplegament de la Llei
13/2015, del 9 de juliol, d'ordenacié del sistema d'ocupacié i del Servei
Public d'Ocupacio de Catalunya.

La relaci6 de les disposicions afectades pel projecte de disposicio
reglamentaria i la taula de vigéncies i derogacions resultants:

- Disposicions desplegades: la Llei 13/2015, del 9 de juliol, d'ordenacio
del sistema d'ocupacié i del Servei Public d'Ocupacié de Catalunya.

- Disposicions derogades: cap.

La competencia de la Generalitat sobre la matéria, on cal destacar:

- L'article 152 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (en endavant, EAC)
estableix la competencia de la Generalitat per a la promocié de l'activitat
economica a Catalunya, i la competéncia compartida sobre I|'ordenacié
d’aquesta activitat.

- L'article 170 de I'EAC reconeix a la Generalitat la competéncia executiva en
matéria de treball i relacions laborals, que inclou en tot cas les seguents
politiques actives d’ocupacid, la formacid de les persones amb demanda
d’ocupacio6 i dels treballadors en actiu, i també la gestié de les subvencions
corresponents; les qualificacions professionals a Catalunya; la intermediacié
laboral, que inclou la regulacid, l'autoritzacié i el control de les agéncies de
col-locacié amb seu a Catalunya, i la potestat sancionadora de les infraccions
de I'ordre social, en 'ambit de les seves competencies.

- L’article 114 de P’EAC estableix que correspon a la Generalitat, en les
matéries de competéncia executiva, la gestio i la especificacié dels objectius
als que es destinen les subvencions estatals i comunitaries europees
territorialitzables aixi com la regulacio de las condicions d’atorgament i la
gestio, incloent-hi la tramitacio i la concessio.

Quan al tramit d'audiéncia, consta reflectit a la memoria, on s’indica que la
tramitacio del present Projecte de decret ja es va iniciar I'any 2017, efectuant-
se la consulta publica prévia. En efecte, en data 10 d'octubre de 2017 es va
comunicar al Govern, la consulta publica previa a I'elaboracié d’un projecte de
decret de desenvolupament de la concertacio territorial en I'ambit d’ocupacio.
Aquesta consulta va estar penjada al Portal Participa de la Generalitat de
Catalunya des del 20 d'octubre de 2017 fins el 13 de novembre de 2017,
ambdds inclosos, sense que es fessin consideracions ni aportacions, com
s’acredita amb l'oportl certificat. Aquest tramit es va efectuar, en efecte i com
preceptua la norma, molt abans de tenir un projecte de decret elaborat.

Aixi mateix Al respecte de la necessitat d’aquest tramit participatiu al qual es
refereix l'article 69.1 de la Llei 19/2014, cal manifestar que es prescindeix
d’aquest tramit, per la urgéncia en la tramitacio i pel fet que no es considera
necessari tenint en compte que es va efectuar el tramit de consulta publica
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previa de l'article 133 de I'LPAC, que es preveu la realitzacio dels tramits
d’'informacié publica i audiéncia i el compliment de les obligacions de publicitat
activa que recull la mateixa Llei 19/2014. S’ha donat compliment, en
conseqgliéncia, a la reiterada doctrina de la Comissié Juridica Assessora en
relaci6 amb aquest tramit participatiu (entre d’altres, dictamens 115/2017,
227/2017,237/2017 i 275/2017).

També consta a la memoria la relacié motivada de les persones i lesentitats
a les qualss'had'atorgar el tramit d'audiéncia d’acord amb I'article 67.1 de la

Llei 26/2010, del

3 d'agost. També es considera a la memoria que aquest

Projecte de decret s’ha de sotmetre a informacid publica, d’acord amb l'article
68 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, per un termini de quinze dies habils, ates
que el contingut afecta a la ciutadania i els usuaris del sistema d’ocupacié de

Catalunya.

Memoria d’avaluacié de I'lmpacte de les mesures proposades, que d'acord
amb el que preveu la normativa es composa, d’'un analisis del context i identificacio de

les opcions de regulacio,

conté basicament:

aixi com d’'un analisi de I'impacte de I'opci6é proposada, que

a. Una analisi del context i identificacié de les opcions de regulacid, en

que hi consta una identificacié del problema, els antecedents que han
precedit I'elaboracié del Decret, I'establiment dels objectius d’aquesta
proposta de Decret i descripcié dels components basics del desplegament
de la concertacio territorial i una identificacié de les opcions de regulacio.

b. Uninformed’

impacte pressupostari, en que s’avalua la repercussio de la

disposicié reglamentaria en els recursos personals i materials i en els

pressupostos
procediments

de la Generalitat de Catalunya, i també les fonts i els
de finangament. En relaci6 amb limpacte pressupostari

d’aquesta proposta de Decret, la memoria distingeix 5 tipus de despesa de
diferent naturalesa per a la implementacio dels seus continguts:

Despeses associades a l'elaboracio de la norma.
Despeses associades als recursos personals/humans.
Despeses associades als recursos materials i tecnologics.

Despeses derivades del financament de les actuacions
incloses a les estratégies territorials reconegudes.

Despeses associades a l'avaluaci6 tant del procés
d'implementacié d'aquest projecte de Decret com dels
serveis i programes financats.

c. Un_informe d'impacte econdmic_social, en que s’avaluen els costos i

beneficis que

implica el projecte de disposicio reglamentaria per als seus

destinataris i per la realitat social economica.
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d. Un informe d'impacte normatiu, en que s'avalua la incidéncia de les
mesures proposades per la disposicié reglamentaria en termes d’opcions
de regulacio, de simplificaci6 administrativa i de reduccié de carregues
administratives per als ciutadans i les empreses.

e. Uninforme d’'impacte de génere, on consta que en el moment de redactar
'esborrany de projecte de decret, s’ha tingut en compte la perspectiva
d’igualtat de génere per tal que aquest no contingui expressions propies
d'un llenguatge sexista, amb l'objectiu de garantir la igualtat entre la
ciutadania. A més, d'acord amb el que preveu la normativa, I'Institut Catala
de les Dones emetra informe preceptiu d’impacte de genere.

A l'expedient hi figuren ambdues memories del projecte de decret, que
incorporen la informacié que es detalla a l'article 64 de la Llei 26/2010, del 3
d'agost, i estan signades per la directora del SOC, en data 30 d’abril de 2019.

B).- Verificar que I'expedient conté I'informe d’avaluacié de I'impacte regulatori.

Tal com ha quedat palés en el punt anterior, es comprova, que I'expedient conté
I'informe d’avaluacio de I'impacte regulatori, tal i com estipula I'apartat b) de I'Acord de
Govern de 19 de maig de 2009.

C).- Avaluar I'adequacio6 de la proposta al marc normatiu vigent, i a les directrius
de técnica normativa

L'elaboracio i tramitacio del Projecte de decret proposat es tramita d’acord amb el que
estipula el titol VI de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, de procediment administratiu comu
de les administracions publiques, i a I'establert al titol IV de la Llei 26/2010, del 3
d'agost, en el qual es regula el procediment delaboracié6 de disposicions
reglamentaries.

Tal com es preveu en larticle 132 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, a la memoria
d’avaluacié de I'lmpacte de les mesures proposades, es deixa pales que en el pla
anual normatiu de I'any 2019 es contempla I'elaboracié del present projecte de decret,
publicat en el Portal de la Transparéncia de la Generalitat.

Aixi mateix, d'acord amb el que exposa la referida memoria d’avaluacié, i segons
'establert a l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, “amb caracter previ a
I'elaboraci6 del projecte [...] de reglament, s’ha de substanciar una consulta publica”.

En aquest sentit, en data 10 d’octubre de 2017 es va comunicar al Govern, la consulta
publica prévia a l'elaboracié d'un projecte de decret de desenvolupament de la
concertaci6 territorial en I'ambit d’'ocupacié. Aquesta consulta va estar penjada al
Portal Participa de la Generalitat de Catalunya des del 20 d’octubre de 2017 fins el 13
de novembre de 2017, ambdés inclosos, sense que es fessin consideracions ni
aportacions, segons consta a I'esmentada Memoria.
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Superat el tramit de consulta publica previa, I'aplicacié de I'article 155 de la Constitucio
Espanyola va aturar la tramitacid de totes les disposicions normatives en tramit, entre
aquestes, el Projecte de decret de desenvolupament de la Llei 13/2015, de 9 de juliol,
en I'ambit de la concertacié territorial.

Actualment, i represa la tramitacié del Projecte de decret en questid, s’ha considerat
gue no és necessari tornar a realitzar el tramit ja efectuat, ates que consta realitzat i
sense cap aportacio ni observacio.

D’una altra banda, i en relacié a la consulta prévia prevista a l'article 69.1 de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern, al respecte de la necessitat d'aquest tramit participatiu, la unitat promotora
d’aquest projecte ha considerat prescindir d’aquest tramit. Les raons esgrimides son
per la urgéncia en la tramitacié i pel fet que no s’ha considerat necessari tenint en
compte que es va efectuar el tramit de consulta publica prévia de l'article 133 de
I'LPAC, que es preveu la realitzacié dels tramits d’'informacié publica i audiéncia i el
compliment de les obligacions de publicitat activa que recull la mateixa Llei 19/2014,
de 29 de desembre. S’ha donat compliment, en consequéncia, a la reiterada doctrina
de la Comissi6 Juridica Assessora en relacié amb aquest tramit participatiu, segons la
qgual, si bé es tracta d'un de potestatiu, és necessari que I'’Administracio instructora
incorpori en la memoria general una valoracid sobre les raons que han portat a obrir o
no aquest tramit participatiu (entre d’altres, dictamens 115/2017, 227/2017, 237/2017 i
275/2017).

També es tenen i tindran en compte les previsions contingudes en la Llei 19/2014, del
29 de setembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, aixi com
a I'Acord del Govern de 19 de maig de 2009, pel qual s'aproven les Directrius sobre
contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de disposicions de caracter
general.

Aixi, i en conclusié, es tracta d'un Projecte de decret I'objectiu del qual és el
desplegament reglamentari de la Llei 13/2015, del 9 de juliol, d’acord amb el que es
preveu a la disposicié final primera de I'esmentada Llei. La necessitat d’aquesta
regulacié, ve fonamentada en la memoria general i en la memoria d’avaluacié de
'lmpacte de les mesures proposades, que acompanyen el Projecte de decret, i es
justifica, entre altres motius, en el fet que s’ha de complir el mandat de la 13/2015, del
9 de juliol.

Consideracions sobre el contingut del Projecte de decret

El Projecte de decret consta d’'un preambul, en el qual es posa de manifest que aquest
desplegament es fruit de les previsions establertes a la propia Llei 13/2015, del 9 de
juliol, d'ordenacié del sistema d'ocupaci6 i del Servei Public d'Ocupacié de Catalunya.
En aquest sentit, el Preambul es considera suficient i adient per explicar la part
dispositiva del Projecte de Decret.

Pel que fa a la resta d'estructura, el Projecte de Decret de desplegament de la Llei
13/2015, del 9 de juliol, d'ordenaci6 del sistema d'ocupacié i del Servei Public



N Generalitat de Catalunya
MY Departament de Treball, Afers Socials
i Families
Secretaria General
Area Juridica de Treball i Relacions Laborals

d'Ocupacio de Catalunya, es distribueix, a part del preambul, en 24 articles, tres
disposicions addicionals, una disposici6 transitoria i dues disposicions finals.

En aquest sentit, destaquem els segiients articles del projecte de decret:

L'article 1 estableix que I'objecte del decret és la requlacié de les actuacions de foment
de la concertacio territorial de les politiqgues actives d’ocupacio en el marc del sistema
d’ocupacié de Catalunya, mitjangant el suport a les estratégies territorials, d’acord el
que preveu la Llei 13/2015, de 9 de juliol d'ordenacié del sistema d’ocupacio i del
Servei Public d'Ocupaci6 de Catalunya.

La definicié de concertacio territorial de les politigues actives d’ocupacio la trobem a
l'article 4, el qual la configura com el procés d'impuls i dialeg promogut pel SOC i les
administracions locals, juntament amb les organitzacions sindicals i empresarials amb
la condici6 legal de més representatives a Catalunya i, si escau, d'altres agents
institucionals i actors rellevants i arrelats per al desenvolupament socioeconomic dels
diferents territoris de Catalunya, amb I'objectiu de facilitar I'encaix, la coordinacié i la
integracié de les actuacions ocupacionals previstes en el Pla de desenvolupament de
les politiques d’ocupacio (PDPO) en el territori.

Aixi mateix, i tot d’acord a l'article 15.5 de la Llei 13/2015, del 9 de juliol, el resultat de
la_concertacié territorial ha de consistir en estratégies, plans o qualsevol altre
instrument de planificacio territorial, denominades estrategies territorials, les finalitats
de les quals sén diagnosticar, planificar, coordinar, integrar i, si s’escau, gestionar les
politiques fixades pel Pla de desenvolupament de les politiques d’ocupacid, segons
I'establert a I'article 8.2 de la Llei 13/2015, del 9 de juliol. Al respecte, I'article 10 del
projecte de decret, relatiu a les estrategies territorials, les defineix com el producte del
procés de concertacid territorial, mitjancant el qual les entitats promotores dels
processos de concertacio territorial, manifesten consensuadament voler actuar de
manera organitzada, planificada i programada, per aconseguir uns objectius i resultats
concrets de foment de l'ocupacié de qualitat i de desenvolupament socioeconomic
gue ells mateixos han determinat.

L’article 6 estableix les entitats promotores dels processos de concertacio territorial, els
quals seran promoguts pel departament competent en matéria de treball i el SOC,
conjuntament amb les administracions locals, les organitzacions sindicals i
empresarials amb la condici6 legal de més representatives a Catalunya i, si escau, les
institucions, actors i entitats rellevants, arrelades i representatives, dels diferents
territoris de Catalunya.

L'ambit territorial on es produeix la concertacid de les estratégies territorials s’estableix
a l'article 7 del decret i, tot d’acord amb els articles 15.2 i 15.3 de la Llei 13/2015, de 9
de juliol, que estableix com a ambit de referencia de la concertacio territorial la
comarca.

D’acord amb l'article 11, el marc de referéncia en matéria de concertacio territorial i
desplegament de les estrategies territorials a Catalunya s’ha d’establir en un Acord
marc per a la coordinacio, la cooperacio i la col-laboracié que s’ha de subscriure entre
el departament competent en matéria de treball, i el Servei Public d’'Ocupacio de
Catalunya, les entitats representatives de les administracions locals i les
organitzacions sindicals i empresarials amb la condicié legal de més representatives a
Catalunya. Aquests Acords marc tenen una vigéncia de quatre anys. Transcorregut
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aquest periode se’n pot subscriure un de nou o prorrogar-lo, si s’escau, per un nou
periode maxim de quatre anys, de comu acord entre les parts. Els continguts i la
durada dels Acords marc han de ser aprovats, amb caracter previ a la seva
formalitzacio, mitjancant Acord de Govern.

L’article 18, relatiu als contractes programa i altres instruments de col-laboracio i
cooperacio, tot d’'acord amb l'article 15.10 de la Llei 13/2015, de 9 de juliol, estableix
gue la formalitzaci6 del suport a les estratégies territorials s’haura d’establir mitjangant
contractes programa o altres instruments juridics adequats de col-laboracid i
cooperacio amb les entitats que conformen les estrategies territorials. Aquest fet és
remarcat a la disposicié addicional sisena de la Llei, on s’estableix explicitament que el
Govern ha de tendir a reduir la subvencié com a mecanisme de relacio amb les entitats
del sistema d’ocupacio de Catalunya, i fomentar I'establiment de contractes programa
0 concerts per a garantir I'estabilitat a mitja termini de les politiques i de les diferents
entitats del sistema.

Els contractes programa o altres instruments juridics adequats de col-laboracio i
cooperacio tindran una vigencia de quatre anys. Transcorregut aquest periode se’n
podra subscriure un de nou o prorrogar-lo, si s’escau, per un nou periode maxim de
guatre anys de comu acord entre les parts i sempre durant el periode de vigéncia de
I’Acord marc.

D’acord amb l'article 19 del projecte de decret, relatiu al financament de les actuacions
ocupacionals contingudes a les estratégies territorials que se subvencionin en el marc
del contractes programa o altres instruments juridics adequats de col-laboracio i
cooperacio, s’han de finangar amb carrec al pressupost del departament competent en
matéria de treball i del Servei Public d’Ocupacié de Catalunya. Aixi mateix, també
hauran de comptar amb el_cofinancament de les administracions locals, segons preveu
l'article 1.g) de la Llei 13/2015, de 9 de juliol, sens perjudici d'altres fons addicionals de
financament que puguin complementar les politiques d’ocupacié. Aixi mateix, el
cofinancament per part de les entitats que formen part de I'estrategia territorial podra
consistir en el financament directe dels projectes a executar mitjangant aportacions
dineraries, o d'altres recursos en funcié de les caracteristiques dels projectes a
executar.

S’ha d’assenyalar que, tot i que hi ha alguns articles de redacci6 igual i/o similar als
articles de la propia Llei 13/2015, del 9 de juliol, d'ordenacié del sistema d'ocupacio i
del Servei Public d'Ocupacié de Catalunya, entenem que aquesta redaccié s’ha
efectuat d’aquesta forma per facilitar la comprensio del Projecte de Decret i utilitzar
una terminologia analoga a la de la Llei que es pretén desplegar.

El present Projecte de Decret conté tres disposicions addicionals.

La Disposicié _Addicional primera fa referencia als Serveis Ocupacionals, els quals
tenen l'encarrec d'oferir una primera atencié i serveis basics d'orientaci6 a les
persones que inicien processos de col-locacio, i han de participar en la formulacio i en
I'aplicaci6 de les estratégies territorials.

La Disposicié Addicional segona estableix que I'oferta de qualificacio professional per
a I'ocupacio als territoris s’ha d’adequar a les estratégies territorials.

La Disposicié Addicional tercera fa referéncia al serveis ocupacionals susceptibles de
ser cofinancats, els quals seran els corresponents al marc competencial del

10




N Generalitat de Catalunya
MY Departament de Treball, Afers Socials
i Families
Secretaria General
Area Juridica de Treball i Relacions Laborals

departament competent en matéria de treball i el Servei Public d’Ocupacié de
Catalunya, i es podran integrar amb altres politiques d’ocupacié, d’acord amb la
normativa vigent que li sigui transferida per I'Estat per a la gestid integral de les
mateixes.

El Projecte de Decret conté una Disposicido Transitoria mitjancant la qual el
departament competent en materia de treball i el Servei Public d'Ocupacié de
Catalunya prendran les mesures necessaries quan a la dotacié adequada de recursos
humans i tecnics per tal de garantir l'aplicacié d’aquest Decret, i facilitara al seu
personal la formacié adequada i continuada per a assolir els objectius que se’n
deriven.

Finalment, aquest projecte de decret compta amb dues Disposicions Finals, la primera
de desplegament i execucio del decret, i la segona, d’entrada en vigor, disposa que
I'entrada en vigor del Decret sera a 'endema de la seva publicacié, tot d’acord amb la
justificacié que consta a les memories justificatives del present projecte.

Un cop analitzats els preceptes esmentats, es comprova que la regulacioé del Projecte
de decret de desplegament de la Llei 13/2015, del 9 de juliol, s’ajusta a les previsions
de la Llei d'ordenaci6 del sistema d'ocupacié i del Servei Public d'Ocupacio de
Catalunya, aixi com, a la normativa vigent.

D).- Indicar si la iniciativa s’ha de sotmetre a consulta d’organs externs al
departament i als tramits d’informaci6 publica i audiéncia als interessats

Planificacié normativa

En la documentacié de I'expedient, consta la planificacié de la norma. L’'article 132 de
'LPAC imposa a les administracions fer public, anualment, “un pla normatiu que
contingui les iniciatives legals o reglamentaries que s’hagin d’'elevar per a la seva
aprovacié I'any seguent” (apartat primer). | afegeix: “Una vegada aprovat, el pla anual
normatiu s’ha de publicar al portal de la transparéncia de I'Administracié publica
corresponent.”

Cal advertir, pero, que la Senténcia 55/2018 del Tribunal Constitucional ha declarat la
totalitat d’aquest article contrari a I'ordre constitucional de competencies i, per tant, no
aplicable als procediments reglamentaris de I'Administracio de la Generalitat. Aixi,
doncs, la Generalitat ha fet constar, en el Portal de Transparencia de la web Govern
obert, el seglent: “No s’ha publicat el pla anual normatiu 2018 per la Senténcia
55/2018, de 24 de maig de 2018, que declara l'article 132 de la Llei 39/2015, d’'1
d’octubre, contrari a I'ordre constitucional de competencies.”

Sobre aquesta questio, relativa a la planificaci6 normativa, la Comissié Juridica
Assessora, ha expressat en diversos pronunciaments (dictamens 82/2019, 89/2019 i
103/2019, entre d'altres) que la Sentencia 55/2018, en declarar no aplicable el
precepte de l'article 132 de I'LPAC, determina la referéncia necessaria a la regulacio
dels instruments de planificacié normativa de que es doti, si escau, la Generalitat. En
aquest sentit, cal tenir en compte que larticle 62.1 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, ja preveu que la iniciativa normativa s’ha d’'exercir “de manera que el marc
normatiu resultant sigui previsible, tan estable com sigui possible i facil de coneixer i
comprendre per als ciutadans i els agents socials”, i, en general, la planificacio
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normativa s’ha de considerar un instrument al servei de la seguretat juridica, tal com
recullen les millors practiques en aquesta matéria presents en I'ordenament europeu i
el dret comparat.

| és que la planificacid de la potestat normativa €s un instrument al servei de la
seguretat juridica, principi que no solament implica generar confianca sobre el que
diu la normativa vigent, siné també sobre I'evolucié raonable de I'ordenament juridic, tal
com es reconeix d’'una manera expressa en l'article 62 de la Llei catalana 19/2014, que
preveu la necessitat que la iniciativa normativa s'exerceixi de tal manera que el marc
normatiu resultant sigui previsible.

Consulta publica

L’article 133.1 de la Llei 39/2015, d‘1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu
de les Administracions Publiques, estableix que amb caracter previ a I'elaboracié d'un
projecte de reglament, se substanciara consulta publica a través del portal web de
’Administracié competent, en la que se sol-licitara I'opinié dels subjectes i de les
organitzacions més representatives, potencialment afectats per la futura norma.

Pel que respecta a aquest tramit, posar de manifest que l'article 69, de la Llei 19/2014,
de 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern
regula el procediment de participacié ciutadana en I'elaboracié de normes, que és un
procediment potestatiu i mitjancant el qual les persones tenen el dret de participar,
amb la presentacié de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que
promou I’Administracié publica, quan per la importancia que tenen o per la matéeria que
regulen, '’Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés participatiu des
de l'inici de la tramitacié del procediment administratiu.

Per tal de donar compliment al que s’ha exposat, i d’acord amb el que consta a la
memoaria d’avaluacié de I'lmpacte de les mesures proposades, en data 10 d’octubre de
2017 es va comunicar al Govern, la consulta publica prévia a I'elaboracié d’'un projecte
de decret de desenvolupament de la concertacio territorial en I'ambit d’ocupacio.

Aixi mateix, aquesta consulta va estar penjada al Portal Participa de la Generalitat de
Catalunya des del 20 d'octubre de 2017 fins el 13 de novembre de 2017, ambdds
inclosos, i d’acord amb el que s’exposa en la memoria d'avaluacié de I'lmpacte de les
mesures proposades, no es va rebre cap consideracié ni aportacio.

Finalment, respecte de la necessitat del tramit participatiu al qual es refereix I'article
69.1 de la Llei 19/2014, cal indicar que, d’acord amb el que consta a la memoria
d’avaluacioé de I'lmpacte de les mesures proposades, es prescindeix d’aquest tramit,
per la urgéncia en la tramitacié i pel fet que no es considera necessari tenint en
compte que es va efectuar el tramit de consulta publica prévia de l'article 133 de
'LPAC, que es preveu la realitzaci6 dels tramits d’'informacié publica i audiéncia i el
compliment de les obligacions de publicitat activa que recull la mateixa Llei 19/2014.
S’ha donat compliment, en consequéncia, a la reiterada doctrina de la Comissio
Juridica Assessora en relacié amb aquest tramit participatiu (entre d'altres, dictamens
115/2017, 227/2017, 237/2017 i 275/2017).
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Tramit interdepartamental

Posar de manifest que d’acord amb l'article 66 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost i
'Acord de Govern de 19 de maig de 2009, el Projecte de decret, acompanyat de la
documentacié corresponent i d’aquest informe juridic preliminar, s’ha incorporat al
portal SIGOV, per realitzar el tramit d’audiéncia interdepartamental, és a dir, la posada
en coneixement dels diferents departaments per tal que puguin formular les
observacions que estimin convenients préviament als tramits d’audiéncia i d’'informacio
publica. Al respecte, la present proposta de decret consta incorporada a SIGOV,
apartat FORUM, num.SIG19TSF0388, des del 26/3/2019.

Audiéncia als interessats

D’acord amb el que disposa l'article 67 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, i d’acord amb
el que preveu la memoria general del projecte, es preveu atorgar tramit_d’audiencia
publica_mitjancant les institucions que es relacionen a continuacié, per un termini de
quinze dies habils:

a) Organitzacions empresarials amb la condicié legal de més representatives a
Catalunya: FOMENT i PIMEC.

b) Organitzacions sindicals amb la condicio legal de més representatives a
Catalunya: CCOO i UGT.

¢) Associacions municipalistes: Federacié de Municipis de Catalunya (FMC) i
Associacio de Catalunya de Municipis (ACM)

Informacié Publica

Pel que respecta al tramit d'informacié publica, i tal com consta en la memaria general
del projecte, tot d’acord amb l'article 68 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, es preveu
sotmetre a tramit d’informacié publica el present projecte, per un termini de quinze
dies habils, atés que el contingut afecta a la ciutadania i els usuaris del sistema
d'ocupacié de Catalunya. A aquests efectes, es publicara el corresponent edicte al
Diari oficial de la Generalitat de Catalunya.

Petici6 d'informes

Segons l'article 64.1 de la Llei 26/2010, “Els projectes de disposicions reglamentaries
han d’anar acompanyats sempre [...] dels informes preceptius i els que sol-liciti 'organ
instructor”. En el cas examinat, alhora que es fan els tramits d’audiéncia i d’'informacio
publica, es podra procedir a la peticié d'informes necessaris d’organs que hauran de
coneixer la iniciativa, aixi:

.- Informe de Informe de I'Area d’Organitzaci6 de I'’Administraci6 i del Sector Public de
la Direccié General de Modernitzacid i innovacié de I'Administracio, ates que té
atribucions propies pel que respecte l'estructura, dimensionament, organitzacio,
funcionament, i cooperacié amb I'Administracio local de Catalunya, en I'ambit de la
Generalitat de Catalunya, tal com disposa l'article 36.b) del Decret 262/2016, de 7 de
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juny, de reestructuracié del Departament de Governacié, Administracions Puabliques i
Habitatge.

.- L'Institut Catala de les Dones, d’acord amb l'article 3 g) de la Llei 11/1989, de 10 de
juliol, en la redaccié donada per la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva de
dones i homes.

- L'informe d'impacte pressupostari de la Direcci6 General de Pressupostos del
Departament de Vicepresidéncia i d’'Economia i Hisenda, de conformitat amb I'’Acord
del Govern de 19 de maig de 2009.

-L’Autoritat Catalana _de Proteccié de Dades, en tant és necessaria la participacio
d’aquest organisme, i tot d'acord amb I'article 36.4 del Reglament europeu de proteccid
de dades, i amb els articles 5 i 8 de la Llei 32/2010, d'1 d'octubre, de I'Autoritat
Catalana de Proteccio de Dades.

.- Consell de Treball Economic i Social de Catalunya, en tant que el Consell ha
d’emetre informe sobre els projectes de decret del Govern que regulen materies
socioeconomiques, laborals i d'ocupacio.

.- Comissi6 de Govern Local de Catalunya, d’acord amb les seves funcions haura
d’emetre informe sobre els avantprojectes de llei i els projectes de reglament que
afectin el regim local, com és el present projecte de decret aqui en aquest cas concret,
per tant, d'acord amb el que disposa l'article 70 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost i
l'article 193.1 a) del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text
refés de la llei municipal de Catalunya, caldra el seu informe, atés que formen part de
la comissio representants dels ens locals.

.- Caldra consultar el Consell de Governs Locals, ja sigui en el tramit d’audiéncia o
amb I'emissié d’'un dictamen, d’acord amb la Llei 12/2010, de 19 de maig, que el
regula.

.- Dictamen de la Comissié Juridica Assessora, d’acord amb l'article 69 de la Llei
26/2010, del 3 d’'agost, i l'article 8.2.b de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissio
Juridica Assessora.

Transparéncia

Per la seva banda, l'article 10 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, estableix determinades
obligacions de publicitat activa en I'elaboracié de les normes.

Aixi, en aplicacié del principi de transparéncia, durant el procés de tramitacié de la
norma caldra donar compliment al que disposa l'article 10.1 de la Llei 19/2014, de 29
de desembre, que regula la informacié de rellevancia juridica que I'’Administracié ha de
fer pablica. Cal publicar els procediments normatius en curs d’elaboracié amb indicacio
de I'estat de tramitacio en que es troben.

D’acord amb el document aprovat per la Comissio Interdepartamental de transparencia
i accés a la informaci6 publica, aquest apartat es refereix a la informacié de I'estat de
la tramitacié del procediment especific. La publicitat es resol amb la publicaci6 al web
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del departament del procediment normatiu en curs delaboraciéo i de l'estat de
tramitacid, seguint els documents criteris cronologics i de rang jerarquic. (memories,
diverses versions de la disposicid, valoracions dels documents originats). Aquesta
informacié s’ha de publicar en el moment en que se sotmetin als tramits d’audiéncia i
d’'informacié publica i quan se sol-licitin els dictamens dels organs consultius
corresponents. Aquesta publicitat s’ha de mantenir després de finalitzat el procediment
d’elaboraci6 de la norma.

V. TRAMITACIO

A partir de I'emissié d'aquest informe preliminar els tramits a seguir de I'expedient
hauran de ser:

- Un cop transcorregut el termini dels 15 dies d'exposici6 en la consulta
interdepartamental del SIGOV, la iniciativa podra ser proposada per la seva aprovacio
al Consell Técnic apartat Il.

- L'audiéncia i el tramit d'informacié publica a les corresponents entitats, durant un
termini de 15 dies. Val a dir que la informaci6 publica pot coincidir temporalment amb
l'audiéncia.

- Petici6 d'informes als organs competents per informar la proposta, aquesta peticié es
pot fer alhora que es desenvolupa 'audiéncia i la informacio6 publica.

- Elaboracio per part de la direccié o unitat competent per tramitar el Projecte de decret
d’'un informe o memoria de les observacions i les al-legacions presentades en els
tramits de consulta interdepartamental, audiéncia, informacié publica, i informe, i
també de les raons que han dut a desestimar-les, si és el cas, i si escau informe juridic
complementari per part d’'aquesta Area Juridica.

- El text revisat, amb la documentacié completa, s’ha de sotmetre de nou a la
consideracio del Consell Técnic (apartat Il b), amb caracter previ a la sol-licitud de
dictamen del Consell de Treball Economic i Social de Catalunya, d’acord amb el que
disposa la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de Treball, Economic i Social de
Catalunya, ja que el projecte afecta a matéries socioeconomiques, i també a I'informe
de la Comissi6 de Govern Local.

- Informe juridic final, d’acord amb I'article 65 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, i I'Acord
del Govern de 19 de maig de 2009.

- Amb caracter previ a la sol-licitud del dictamen de la Comissié Juridica Assessora,
s’ha de sotmetre la Proposta a informe del Consell Técnic, (apartat Il b), seguidament,
caldra que el projecte de decret, acompanyat de I'expedient complet, degudament
numerat i amb un index, sigui dictaminat per la Comissié Juridica Assessora.

- Finalment, caldra tramitar novament la introduccié del Projecte de decret a I'ordre del

dia del Consell Técnic per a la seva aprovacid6 amb caracter previ a I'aprovacio
definitiva per part del Govern.
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CONCLUSIO

D’acord amb les consideracions juridiques exposades en relacié amb el Projecte de
decret de desplegament de la Llei 13/2015, del 9 de juliol, d’Ordenacié del Sistema
d’Ocupacio i del Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya, en I'ambit de la concertacio
territorial, aquesta Area Juridica constata que s'adequa a la normativa que desplega i
a la resta de normativa vigent, i I'informa favorablement.
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