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1. Introducci6

La poblaci6 catalana ha mantingut una tendéencia cap a I'envelliment durant els
darrers anys i, actualment, la poblacié entre 45 i 64 anys ja representa el 29,4% de la
poblacié total, d’acord amb les dades presentades per I'Observatori del Treball i
Model Productiu (OTMP) a I'informe “Fragments de coneixement. Radiografia de I'atur

a la poblacio de 45 a 64 anys”.

Aixi mateix, la poblacié compresa entre aquestes edats, tot i que tenen més estabilitat
al lloc de treball, tal i com mostra la radiografia de TOTMP, és la que té més dificultats
per reinserir-se al mercat laboral quan es troba en situacié d’atur atés que ha de fer
front tant al repte de la millora de la qualificacié, com a I'adaptacio als requeriments
d’'un model productiu lligat al canvi tecnologic. A més, la falta d’ocupacié en aquesta

franja d’edat impacta negativament sobre el calcul de les pensions de jubilacio.

Al segon trimestre del 2022, les persones en situacio d’atur de més de 45 anys
representaven el 58,14% del total de I'atur a Catalunya (ldescat, 2022), i s’ha
demostrat, tal i com s’explica en aquest document de diagnosi, una relacié directa

entre 'augment de I'edat i 'augment de la taxa d’atur.

Aixi mateix, la incidéncia de I'atur de llarga durada també és superior en el tram de 45
a 64 anys que en els grups d’edat inferiors. El 57,74% de les persones majors de 45
anys en situacié d’atur son aturades de llarga durada, és a dir que porten més de 12
mesos inscrites com a demandants d’ocupacio, i gairebé la meitat d’aquestes (el
48,17%) es troben en situacié d’atur de molt llarga durada (més de 24 mesos inscrites
com a demandants d’ocupacio) (OTMP, 2022). En front d’aquestes dades alarmants, i
per fer front a aquesta situacio, sén diverses les politiques actives d’ocupacié (PAO)
que s’han desenvolupat els ultims anys a Catalunya. Un dels objectius de I'Estratégia
catalana per I'ocupacié de qualitat 2022-2027 és el de millorar I'ocupabilitat i el
benestar de les persones, impulsant el creixement professional a través de I'adaptacio
de la seva formacid i qualificacio a les necessitats del mercat laboral i invertint en
'aprenentatge permanent, amb la finalitat ultima de generar ocupacié de qualitat. No
obstant, tal i com es detalla en aquest informe, cap d’elles s’ha desenvolupat atenent

exclusivament a les persones majors de 45 anys.

A més, una de les caracteristiques estructurals del col-lectiu de majors de 45 anys és

la percepcidé d’un alt cost d’oportunitat de participar en serveis i programes



ocupacionals. La necessitat d’assegurar una renda passa per sobre d’altres. Fins i tot

en els casos de percebre prestacions, on no esta clar i es malfia de la compatibilitat.

En aquest context, cal donar una resposta a aquestes situacions, configurant nous
serveis i programes ocupacionals, per aixd s’ha considerat imprescindible
desenvolupar un Pla d’accié per millorar 'ocupabilitat de les persones majors de 45

anys, i contribuir aixi, a la reduccio de la taxa d’atur d’aquest col-lectiu.

Per tal de definir un Pla d’accié amb nous serveis i programes ocupacionals que es
duran a terme, tant en el marc del sistema catala d’ocupacié, com des del Servei
d’Ocupacio de Catalunya (SOC), ha estat necessari realitzar un diagnostic previ de la

situacié actual de les persones majors de 45 anys en situacio d’atur.

El present informe de diagnostic, s’inicia amb una analisi del marc normatiu que
regeix les PAO, aixi com dels programes operatius, els plans i les estratégies

existents els Ultims anys al territori catala.

Seguidament, es mostra una analisi dels programes especifics desenvolupats des del
SOC, en els que les persones majors de 45 anys, han estat considerades un col-lectiu
prioritari d’atencid. A continuacid, també es mostra I'analisi dels perfils de les

persones majors de 45 anys en situacio d’atur, i de les tendencies de contractacio del

mercat de treball.

La diagnosi presentada en aquest document suposa el punt de partida per identificar
els reptes i objectius del Pla d’accid per a persones en situacié d’atur majors de 45
anys, aixi com definir els serveis i programes ocupacionals a desenvolupar en el marc
del Pla.



2. Les persones en situacié d’atur majors de 45 anys i de llarga durada en

el marc de les politiques actives d’ocupacié a Catalunya

2.1. Documents estrategics

Les persones en situacié d’atur majors de 45 anys i de llarga durada han estat un dels

col-lectius d’atencio prioritaria de determinades politiques actives d’ocupacio del

nostre pais als darrers anys.

En aquest sentit, per elaborar un Pla d’accié adrecat a aquestes persones és
necessari coneixer quin ha estat el tractament que s’ha donat a les persones en
situacio d’atur majors de 45 anys i de llarga durada (entenem com a llarga durada,
totes aquelles persones demandants que han estat un periode de 12 mesos o0 més en
atur registrat), a partir de I'analisi dels documents estratégics de referéncia. L’objectiu
d’aquest estudi inicial és conéixer la realitat des d’on es parteix, a nivell de les
politiques actives d’ocupacié i programes destinats a aquest col-lectiu, per tal de

poder definir els reptes, objectius i mesures, del present pla.

Aixi doncs, en les segtients linies es detallen els aspectes més rellevants extrets dels
seguents documents, que son el marc estratégic que serveix de base per
desenvolupar aquest pla: 'Estratégia Catalana per a 'Ocupacié (ECO), el Pla de
Desenvolupament de Politiques d’Ocupacié de Catalunya (PDPO) i el Programa
FSE+ Catalunya (Programa FSE+). L'ordre d’exposici6 d’aquests es correspon a la
seva propia rellevancia i en el fet que uns son la base de desenvolupament dels

altres. Aixi mateix, es seguira aquesta disposicié a I'apartat de les avaluacions.

Estratéqia Catalana per a I’Ocupacié

L’Estratégia Catalana per a I'Ocupacié de Qualitat és I'instrument de planificacié que
assenta els criteris, les directrius, les prioritats i els objectius de la politica d’ocupacio
mitjangant la planificacio de les linies d’actuacié en els ambits de les politiques

d’ocupacid, d’acord amb les directrius estrategiques europees, estatals i catalanes.

A I'ECO del periode 2012-2020 s’establia la prioritzacié de determinats col-lectius de
persones en situacid d’atur per ser els més afectats per a la crisi socioeconomica.
Entre aquests es trobaven els de les persones majors de 45 anys, i s’'indicava

I'especial seguiment de la participacié de les persones de 54 i més anys, en linia amb


https://serveiocupacio.gencat.cat/ca/soc/qui-som-que-fem/estrategia-ocupacio/pla-desenvolupament-politiques-ocupacio-catalunya-pdpo/
https://serveiocupacio.gencat.cat/es/detall/noticia/Publicado-el-Borrador-del-Programa-FSE-Catalunya-2021-2027
https://serveiocupacio.gencat.cat/es/detall/noticia/Publicado-el-Borrador-del-Programa-FSE-Catalunya-2021-2027

les directrius europees. Per altra banda, les persones en situacio d’atur de llarga
durada i/o sense cobertura econdmica o en situacié d’exclusié també es troben dins

dels col-lectius prioritzats.

A més, en aquesta es dibuixaven unes linies estrategiques i objectius, on
s’assenyalava en la primera linia la necessitat d’adaptar les politiques d’ocupacié als
col-lectius, territoris i sectors i es desenvolupava a traveés de diferents objectius. Es

feia especial mencio6 al col-lectiu del Pla d’accio, en el seguent:

o Objectiu 1.1. dissenyar dispositius especialment adrecats a col-lectius
prioritaris o amb especials dificultats per accedir o mantenir-se al mercat

de treball.

Cal destacar que la vigent ECO-Q 2022-2027 té entre els seus objectius “Millorar

'ocupabilitat i el benestar de les persones, impulsant el creixement professional a

través de I'adaptacié de la seva formacio i qualificacié a les necessitats del mercat
laboral i invertint en 'aprenentatge permanent, contribuint aixi a la generacio

d’ocupacié de qualitat.”

Tot i que no fa una prioritzacié de col-lectius, TECO-Q 2022-2027 estableix una
primera linia estratégica, Acompanyament de les persones, que es concreta en
“Acompanyar les persones treballadores, en especial les persones considerades
d’atencio prioritaria, perque es desenvolupin amb autonomia i controlin la seva
trajectoria professional, garantint la igualtat d’oportunitats, la no-discriminacio i la

cohesi6 social.”

| per aquesta linia estratégica es fixen quatre objectius relacionats amb les persones,
amb incidéncia directe sobre les majors de 45 anys en situacié d’atur i de llarga

durada:

o “Objectiu 1: Situar les persones en el centre de les politiques publiques
d’ocupacio, proporcionant un acompanyament personalitzat i continuat al llarg
de la seva trajectoria professional, amb férmules d'intervencio integrals.

o Objectiu 2: Millorar la qualificacio i la requalificacio de la poblacié activa i
I'acreditacié de competéncies professionals per adaptar-se de manera

continua a les necessitats i evolucié del mercat de treball.



o Objectiu 3: Prevenir la desconnexié del mercat de treball, proporcionant a
les persones les eines i els recursos necessaris per minimitzar el temps d'estada
a l'atur.

o Objectiu 4. Fomentar la inclusiéo sociolaboral i vetllar per la igualtat
d’oportunitats i la no-discriminaci6 de les persones amb nivells

socioeconomics baixos i amb alt risc d’exclusié social.”

Pla de Desenvolupament de Politiques d’Ocupacié de Catalunya

El Pla de Desenvolupament de Politiques d’Ocupacio de Catalunya és l'instrument de
planificacio i programacio de les accions del SOC, i concreta el conjuntde serveis i
programes destinats a fomentar, directament o indirectament, I'ocupacio, desplegant

les directrius contemplades en aquest.

En tots els anteriors PDPO, dins dels periodes 2014-2016, 2017-2018, 2019-2020, i
2021-2022 s’inclouen les persones aturades més grans de 45 anys i aturades de
llarga durada com a col-lectius prioritaris per ser grups altament desfavorits. Aixi
doncs, els diferents programes es desenvolupen amb I'objectiu de revertir la situacio
que es troben aquests col-lectius a través de programes especialitzats com Treball i

Formacio, i Treball als Barris, entre d’altres.

Cal destacar, que els PDPO realitzats a partir del 2014 contenen novetats
significatives en relacid a altres plans precedents, més concretament pel que fa a la
contextualitzacié establerta sobre la situacié en la que s’elaboren els Plans, i a la que
han de donar resposta. En altres paraules i més concretament, tenen en compte i
abasten aspectes com demografia, 'economia, I'estructura productiva, el teixit
empresarial, el mercat de treball, la desocupacié en els grups més desfavorits (joves,
majors de 45 anys, persones en situacié d’atur de llarga durada i persones amb
discapacitat), i la diagnosi territorial. Aixd s’indica per exemple a I'apartat 2 sobre
Contextualitzacio i més concretament al 2.6. Desocupacio en els grups més
desafavorits en els subapartats b. Majors de 45 anys i c. Persones en situacié d’atur
de llarga durada del PDPO 2014-2016.

A més, s’assenyala en els diferents PDPO com a un dels principals reptes al llarg
d’aquests anys atendre les necessitats especials del col-lectius de persones majors
de 45 anys, i especialment, de les persones en situacié d’atur de llarga durada.



L’actual PDPO (2023-2025) elaborat pel SOC en col-laboracié amb les organitzacions
sindicals i empresarials i les entitats municipalistes representades al Consell de
Direccio del SOC concreta les directrius de politica ocupacional que estableix
I'Estratégia Catalana per a 'Ocupacio pels anys de vigencia del Pla, i estableix quines

seran les persones i els sectors d’atencio prioritaria i els objectius especifics a assolir.

En aquest document, es fa resso a I'apartat 3.2 Ambit estatal de les novetats de la
nova Llei 3/2023, de 28 de febrer, d’ocupacio, respecte els col-lectius d’atencio
prioritaria, que es diversifiquen i s‘amplien, en el que les persones majors de
quaranta-cinc anys continuen sent un col-lectiu prioritari. A I'apartat 3.3 Ambit catala, i
dins del titol Pla estrategic de transformacié del SOC es planteja donar resposta com
a organitzacié a nous reptes tenint present, entre altres, els grups de treball del
Consell de Direcci6 del SOC en relacié amb els demandants majors de 45 anys, els
de llarga durada i les persones joves. S’assenyala com a indicador de I'objectiu 1
“Reduir el temps de durada de la demanda per evitar la cronificacio de la situacio
d’atur” el de “nombre de persones demandants de llarga durada majors de 45 anys

amb relaci¢ al total de demandants de llarga durada”.

La poblacié major de 45 anys és un col-lectiu sensible, sobretot per les dificultats en
gue poden trobar-se a I'’hora de reincorporar-se en el mercat de treball en cas de
perdua de treball i en consequencia, I'impacte a la seva autonomia, la seva saluti en
el seu entorn familiar és rellevant. Per aquest motiu aquestes persones es troben en
una situacio d’alt risc i tendeixen a partir greus dificultats a I'hora de retornar al mercat
laboral, ja que la probabilitat de trobar un lloc de treball baixa a mesura que es

prolonga I'estancia a l'atur.

Estratéqia del Programa Operatiu del Fons Social Europeu de Catalunya

L’Estrategia del Programa Operatiu del Fons Social Europeu (FSE) de Catalunya
€s un programa que té com a objectiu invertir en les persones i donar suport a les
politiques i prioritats orientades a contribuir a incrementar 'ocupacio, potenciar la
qualitat i la productivitat laboral, aixi com millorar la mobilitat geografica i laboral,

millorar els sistemes d'educacio i de formacid, i promoure la inclusié social i la salut.

El FSE+ s’ha dissenyat a partir de I'analisi del diagnostic dels ambits d’intervencio del
FSE, aixi com d’'un procés participatiu sobre la diagnosi i determinacié de les



prioritats. Un dels reptes apuntats en aguesta és el fet de desenvolupar politiques i
programes per a facilitar la insercié i la mobilitat professional en el mercat de treball,
per tal de reduir la permanéncia a 'atur de les persones majors de 45 anys, per evitar
el risc i la cronificacio i tenint en compte que aquest col-lectiu suposa el 50% dels
demandants d’ocupacié no ocupats (DONO). El repte indicat anteriorment en el

document es detalla de la segliient manera:

o Repte 7 Facilitar lainsercié i mobilitat professional en el mercat de treball
7.1. Reduir la permanéncia a 'atur de les persones majors de 45 anys, per tal
d’evitar el risc de cronificacio i tenint en compte que suposen el 50% dels
DONO.

Els sub-reptes 7.1, 7.2. y 7.4. es pretenen mitigar amb el finangament de
FSE+, encara que de manera exclusiva ja es preveu que concorrin també
altres fons com els procedents de la conferéncia sectorial d’assumptes

laborals.

Dins les prioritats i respostes estrateégiques del programa operatiu s’estableixen
mesures de creacio d’'ocupacio combinades amb formacié i acompanyament pel
col-lectiu de persones majors de 45 anys i aturades de llarga durada. Es proposen
actuacions dirigides a incentivar la contractacio indefinida per aquests col-lectius.

Aquestes questions s’estableixen dins I'objectiu general 1 que descriu el seglent:

o Objectiu general 1: Reduir els nivells d’atur dels aturats de la poblacié en
general i '’elevada temporalitat i parcialitat involuntaria estimulant la
contractaci6 estable Per contribuir al compliment d’aquest objectiu es
programaran mesures gue proporcionin experiéncia laboral o, directament
insercio laboral, als participants tals com:

o Actuacions de creacio d’ocupacio publica combinades amb formacié
i acompanyament, a entitats sense anim de lucre o entitats locals,
dirigides a diferents col-lectius (col-lectius trans., dones, en especial
victimes de violéencia de genere o de families monoparentals, aturats de
llarga durada, en particular majors de 45 anys, entre altres).

o Actuacions dirigides a incentivar la contractacio indefinida de
determinats col-lectius amb majors dificultats per la insercio laboral, com
els majors de 45 anys, aturats de llarga durada, dones, migrants,

treballadors procedents de sectors en crisis i entre d’altres, per part de
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qualsevol tipus d’empresa, subvencionant una part del salari del

treballador i establint un periode minim de permanencia.

Principals conclusions dels Documents Estrateqgics en relacié amb les persones
en situacié d’atur majors de 45 anys i de llarga durada

En resum i com aspectes mes rellevants a assenyalar sobre les ECO, els PDPO i el
Programa FSE+ son el fet que aquests documents posen émfasi a reduir I'estada a
I'atur de les persones majors de 45 anys i aturades de llarga durada, per tal d’evitar
els risc de cronificacid, pobresa i vulnerabilitat que pateixen, garantir la igualtat
d’oportunitats i prevenir la desconnexio del mercat de treball, aixi com els nivells
d’atur d’aquest col-lectiu a través de linies d’actuacié i mesures d’orientacié
professional, de formacié i qualificacio professionals i de creacio d’ocupacio de
qualitat combinades amb formacio i acompanyament, entre d’altres que es puguin

dissenyar.

2.2. Avaluacions de programes de referéncia

Aquesta analisi és complementada per un seguit d’avaluacions a diferents nivells de
I'administracio publica i es destaquen les propies del SOC, aixi com dels seus
programes. Més concretament, aquells programes en els que hi ha una alta
participacio del col-lectiu de persones en situacié d’atur majors de 45 anys i de llarga
durada, o en els que aquest col-lectiu, és un col-lectiu d’atencio prioritari. AQuestes
avaluacions aporten una visié6 més detallada del disseny de la implementacio, els

resultats i I'impacte.

2.2.1. Avaluacions dels programes operatius, plans i estratéegies

En primer lloc, és clau revisar les avaluacions realitzades en els ultims anys respecte
al marc estrategic d’ocupacié a Catalunya que engloba les principals mesures que
s’han definit per millorar la situacié del col-lectiu diana d’aquest pla i que recullen les
recomanacions per al disseny de les politiques d’ocupacio dirigides a les persones en

situacié d’atur majors de 45 anys i llarga durada.

o Avaluacié de I'Estrategia Catalana per a I'Ocupacié (ECO 2012-2020)

L’Estratégia Catalana per I'Ocupacié 2012 — 2020 (ECO 2012 - 2020) es defineix amb
I'objectiu primari d’augmentar la participacio de les persones en el mercat laboral i

reduir I'atur, i estableix un seguit de col-lectius d’atencio prioritaria entre els quals es
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troben les persones de més de 45 anys i les persones en situacié d’atur de llarga

durada i/o sense cobertura economica.

L’Avaluacié de 'ECO 2012 — 2020 analitza els 4 Plans de Desenvolupament de
Politiques d’Ocupacié (PDPO) executats durant 'ambit temporal de 'ECO, tots ells de
caracter bianual amb excepcié del PDPO 2016 — 2019, el qual s’allarga a 3 anys.
Aquesta avaluacié posa de relleu que els objectius de cada PDPO so6n similars any
rere any, perd que tanmateix, a mesura que passa el temps, aquests s’han anat
precisant i concretant cada vegada més. Es destacable que, tot i que les persones del
col-lectiu diana son d’atencio prioritaria segons 'ECO, cap dels PDPO dins de I'abast
de l'avaluacio, té per objectiu concret de millorar la insercié d’aquestes persones. No
obstant, un dels objectius dels PDPO 2017 — 2018 i 2019 — 2020 és “fomentar la

participacio en politiques actives d’ocupacio de les persones més desfavorides”.

En relacio als objectius, I'avaluacié destaca que aquests son inconcrets i de caracter
generalista i que la definicié d’indicadors no donen resposta directa a I'objectiu al que
s’associen. En aquest sentit, proposen definir objectius SMART (Especifics,

Mesurables, Assolibles, Rellevants i Temporals).

A més a més, I'avaluacio conclou que els programes de I'ambit de foment de
I'ocupacio i desenvolupament local desenvolupats durant el periode 2015 — 2020
donen servei majoritariament als col-lectius vulnerables, entre els quals es troben les
persones majors de 45 anys i les que estan en situacié d’atur de llarga durada. Dins
d’aquest ambit, predominen els programes de Singulars i aquells destinats a persones
majors de 45 anys. Altres programes d’aquests ambits desenvolupats son:
Incorporacié > 45 anys, Treball i formacio > 45 no perceptores PANP, Projecte Treball
als Barris, Treball i Formacio: RGC/RMI, 30 Plus, Treball i formacio: coordinacio
COOR, Projecte Treball 7 Comarques, Ubicat i Enfeina’t. La majoria de programes
s’han realitzat anualment durant el periode indicat pero en alguns casos no sempre
ha estat aixi, en sén exemples el cas d’Enfeina’t (2017-2019) i Ubicat (2017). A més,
foment de I'ocupacio és el servei on el pressupost s’ha distribuit de manera més
heterogénia durant el periode de 'ECO. En els anys 2016, 2018 i 2020 foment de
'ocupacio6 va ser el servei amb una major inversio, i en els anys 2015, 2017 i 2019 va
ser el segon amb major inversié després de la formacio professional per a I'ocupacio.
En linies generals, es pot concloure I'efectivitat dels serveis del SOC i el bon
desenvolupament dels serveis. Malgrat aix0, avui la capacitat d’intermediacié del SOC

€s molt baixa i té molt marge de millora.
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A banda d’aquestes avaluacions, no es fan recomanacions concretes relacionades
amb l'ocupacio de les persones majors de 45 anys i en situacié d’atur de llarga

durada.

o Avaluaci6 del Pla de Desenvolupament de Politiques d’Ocupacié de Catalunya
2019-2020

L’avaluacié del PDPO 2019-2020 recull els principals resultats quantitatius i qualitatius
dels serveis i programes promoguts pel Servei Public d’Ocupacié de Catalunya dins
de I'ambit temporal del PDPO.

Com s’ha esmentat anteriorment en aquest Pla d’accio, el PDPO 2019-2020 té entre
els seus objectius, desenvolupar PAOs adrecades especificament a afavorir la
insercid socio-laboral de les persones en una situacié de major vulnerabilitat. En
aquest sentit, 'avaluacio conclou que durant el periode 2019-2020 el SOC “ha millorat
la capacitat de resposta a les necessitats d’ocupacié d’aquests col-lectius en situacié
de més vulnerabilitat, amb la consolidacio i elaboracié de projectes, que tal i com es
va planificar en el corresponent PDPO, han permés adaptar la politica activa
d’ocupacié no només a les especificitats de cada col-lectiu, siné de cada territori.
Aquesta flexibilitat en la realitzacio dels projectes ha augmentat de forma contundent

I'eficacia d’aquestes politiques actives”.

A més, I'avaluacié del PDPO analitza I'impacte dels programes que tenen com a
public objectiu el mateix que el del present Pla d’accié. En aquest sentit, el programa
més rellevant és el FOAP, que s’analitza a continuacio en el punt “2.2.2 Avaluacions
de programes especifics”. Tanmateix, hi ha altres programes més petits perd també

d’interés com son el programa Forma i Insereix i el CIFO.

A nivell estatal, el desenvolupament de les PAO s’avaluen anualment d’acord amb els
indicadors del Plan Anual de Politicas de Empleo (PAPE), per “determinar el
posicionament relatiu de les Comunitats Autobnomes respecte d’'un conjunt
d’indicadors, vinculats a objectius estratégics i estructurals, als efectes de la
distribucié de fons de Conferéncia Sectorial d’'ocupacio per al seguent exercici”. El
valor global obtingut per Catalunya va ser de 0,501 punts posicionant aguesta
comunitat autonoma en la tercera posicié del ranquing. No obstant, pel que fa al
desenvolupament de I'objectiu estratégic meés vinculat al col-lectiu diana del Pla
d’accio (B. Potenciar el empleo como principal instrumento de inclusion social,

mejorando de manera prioritaria la activacion e insercion de personas desempleadas
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de larga duracion y de las mayores de 45 afios mediante instrumentos como el Plan
de Empleo para personas paradas de larga duracién), Catalunya va obtenir 0,369
punts en front de la mitjana de totes les C.A. que va ser de 0,419 punts. En relacio a
I'objectiu estructural més vinculat al col-lectiu diana del Pla d’acci6 (6. Fomentar y
sostener la contratacion de colectivos con especiales dificultades de acceso al
empleo) Catalunya va obtenir 0,229 punts en front del 0,376 de la mitjana de les

comunitats autobnomes.

A banda d’aquestes avaluacions, no es fan recomanacions concretes relacionades
amb I'ocupacio de les persones majors de 45 anys i en situacié d’atur de llarga

durada.

o Informe d’Avaluacié del Programa Operatiu FSE de la Generalitat de Catalunya
2014-2020

El Programa Operatiu Fons Social Europeu 2014-2020 (PO FSE) de la Generalitat de
Catalunya és el document estrategic que defineix la planificacié de la Comunitat
Autonoma per a la consecucié dels objectius de I'Estratégia Europa 2020. Alguns dels
seus objectius sén promoure la inclusi6 social i lluitar contra la pobresa i la

discriminacio, aixi com invertir en 'educacio i entre altres.

Les mesures del PO FSE estan relacionades amb els serveis d’ocupacié, informacio,
orientacio i assessorament, i van especialment orientades a que els treballadors i
treballadores sense feina no esdevinguin persones en situacié d’atur de llarga durada
i busquen la insercio laboral de col-lectius amb majors dificultats com ara els majors

de 45 anys.

Entre els principis horitzontals dels programes del PO FSE es troba amb caracter
obligatori el principi d’igualtat d’oportunitats i no discriminacio, entre d’altres per rad
d’edat. Al respecte d’aquests principis, 'avaluacié del PO FSE conclou que aquests
“ocupen un lloc notable en el disseny de la programacioé del PO FSE” i que “s’esta
evolucionant positivament amb respecte la implementacié d’actuacions concretes que

permeten contribuir al desenvolupament i fortalesa dels mateixos”.

L’informe d’avaluacio del PO FSE conclou amb 4 recomanacions. Nomeés la quarta és
en certa mesura d’interés pel Pla d’accid, ja que esta relacionada amb les conclusions
dels 3 programes especifics avaluats en aquest mateix informe (programa de Treball i
Formacio, programa de Mesures actives d’Insercié (MARMI) i programa de Suport a

'emprenedoria). Recomana el seguent: “Fruit de I'analisi en profunditat que s'ha dut a
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terme sobre tres programes d'especial interes i a partir de I'is de metodologies
innovadores d'avaluacio, es valora positivament que al llarg del periode d'execucio del
PO, s'articulin nous exercicis avaluats que permetin aprofundir de manera especifica
sobre aquelles questions d'especial interes en el marc de Fons Social en la

Generalitat de Catalunya”.

2.2.2. Avaluacions de programes especifics

A continuacio, s’exposa les avaluacions dels programes especifics del SOC els quals
tenen entre els seus col-lectius prioritaris les persones majors de 45 anys o les
persones en situacio d’atur de llarga durada amb I'objectiu de conéixer millor quin
impacte han tingut vers aquest col-lectiu. A més a més, s’ha tingut en compte la
perspectiva de génere alhora de fer I'analisi. De cada programa seleccionat, s'utilitza
'avaluacié més actual de la qual es disposa de dades, per aixd a continuacio,

s’avaluen convocatories de diferents anys.
o Avaluacié del Programa Ubicat (2017-2019)

El Programa Ubicat del SOC té com a objectiu dur a terme projectes que
desenvolupin actuacions d'orientacio, acompanyament a la insercié i suport
ocupacional, prioritzant I'atencio de les persones amb especials dificultats d’insercio

laboral.

Cal assenyalar que a I'avaluacié fa una breu descripcié de les caracteristiques de les
persones usuaries del programa. Destaca que les persones aturades de llargada
durada s6n aproximadament el 35% del total, com s’indica especificament més avall.
El perfil més habitual és una dona (al voltant del 60%), nativa (73% aproximadament),
entre 46 | 55 anys (al voltant del 35%), i sense estudis o amb estudis primaris (al
voltant del 39%), amb una presencia de dones i de persones migrades que va en
augment. També és rellevant que el percentatge de discapacitats no arriba al 10%,

amb una tendencia decreixent.

L’avaluacié de les convocatories dels anys 2017, 2018 i 2019 del Programa Ubicat
identifica que han participat un total de 58 entitats de caracter public (ajuntaments i
altres administracions locals) i 15.457 persones. Al voltant del 55% (aprox. 8.501)

d’aquestes persones eren majors de 45 anys i al voltant del 35% (aprox. 5.409) es

trobaven en situacio d’atur de llarga durada.
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De l'analisi de les dades d’aquest programa, s’observa que de les persones
participants que es van inserir en el mercat laboral durant I'execucié del programa, el
32% (620) es trobaven en situacié d’atur de llarga durada abans de participar-hi. En
conclusid, aquestes dades confirmen que les persones en situacié d’atur de llarga
durada tenen menor facilitat per inserir-se laboralment.

Taula 01: Insercio laboral segons col-lectius, durant 'estada al programa en la
convocatoria de 2018

Grup d’edat
Nombre d’insercions de persones del col-lectiu de 0 0
Desocupacié de Llarga Durada (DLLD) 620 38% 32%
Nombre d’insercions de persones no pertanyents al 1310 5506 68%
Nombre total d’insercions 1930 48% 100%

Font: Taula 4.3 del 'avaluacié del programa Ubicat (2018)

o Avaluacio del d'impacte del programa Treball i Formacio (2015)

El programa Treball i Formacio (TIF) té com objectiu realitzar accions de formacio i
d’experiéncia laboral en practiques mitjangant la contractacié de persones en situacio
de desocupacio perceptores de la renta minima d'insercio per afavorir la insercio

laboral, millorar I'ocupacio i prevenir situacions d'exclusié social i laboral.

En la convocatoria de 2015 van participar un total de 1.414 persones de les quals el
45,6% (644) eren majors de 45 anys. Sobre el nombre total de participants |
desglossant aquesta dada a partir del sexe, podem observar que el 36,6% eren dones
i el 63,4% homes. Dins de les entitats beneficiaries es troba dos tipus diferenciats:
entitats locals (83%) i entitats sense anim de lucre (16%), distribuides per tot el

territori.

Per tal de mesurar la millora de I'ocupabilitat, I'avaluacié utilitza com a indicadors, el
grau d’insercio laboral i la qualitat en 'ocupacié, entre d’altres. En relacié al grau
d’insercié laboral, 266 persones (18,81% del total de participants) han aconseguit al
menys un contracte laboral en els sis mesos posteriors a la finalitzacio del programa. |
durant els sis mesos, aquestes 266 persones han acumulat un total de 479 contractes
laborals. Per edats, s’observa com les persones aconsegueixen inserir-se amb major
facilitat com més joves son (el tram d’edat amb major grau d’inserci6 és el d’entre 25-
34 anys).
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A nivell de génere, s’observa com les dones tenen una insercid superior a les dels
homes en gairebé 3 punts percentuals. Més concretament, el que fa el percentatge

d’insercio per genere 17,95% del total eren homes i el 20,31% eren dones.

Taula 02: Participacio i % d’insercio per edat en el programa TIF (2015)

Grup d’edat N° participants % d’inserci6 per edat
18 a 24 anys 35 20.00%
25 a 34 anys 212 21.70%
35 a 44 anys 523 20.08%
45 a 54 anys 493 16.84%
55 a 64 anys 151 16.56%

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'avaluacio

Pel que fa a la qualitat de I'ocupacio, I'avaluacié analitza la tipologia de contractes que
han rebut les 266 persones. Sobre el total de persones que han rebut contractes, els
tipus de contractes més comuns han estat el d’obra i servei a temps complert
(37,22%), I'eventual per circumstancies de la produccié a temps complert (23,68%), i
el de temps parcial eventual per circumstancies de la produccié (19,17%). Si es mira
quest indicador en relacié a I'edat de les persones contractades, es veu que en la
franja d’edat de majors de 45 anys, el contracte més freqlent també és el de per obra
i servei (aprox. 37,5%) i que els contractes a temps complet predominen

considerablement pel que fa als efectuats a temps parcial.

Taula 03: Tipus de contractes més frequents per edat de les participants a TIF 2015

Tipus de contracte 18-24 anys 25-34anys 35-44anys 45-54anys 55-64 anys
Eventual per circumstancies de 0% 23,91% 28,57% 22,89% 12,00%
la produccio a temps complet

Interinitat a temps complet 0% 15,22% 8,57% 9,64% 24,00%
Obrai servei a temps complet 42,86% 32,61% 40,00% 34,9% 40,00%
Temps parcial eventualper g 579, 19,57% 20,95% 14,46% 24,00%
circumstancies de la produccio

Temps parcial obra i servei 14,29% 21,74% 12,38% 15,66% 8,00%

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'avaluacio

o Avaluacio del programa Formacié Ocupacional en Arees Prioritaries
(FOAP 2016)

El programa FOAP té com objectiu promoure 'actualitzacié permanent de les

competéncies i qualificacions de les persones (preferentment en situacié d’atur i
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DONO), al llarg de la vida, considerant les necessitats de la poblacio activa,

empreses, territoris i sectors productius.

En la convocatoria 2016 d’aquest programa en van ser beneficiaries un total de
26.457 persones, de les quals, el 33,48% (8.856) eren majors de 45 anys. En relacio
a les persones que es troben en situacio d’atur de llarga durada, I'avaluaciéo només
indica que aquestes persones representen una minoria en el total de participants. Les
entitats beneficiaries i encarregades d’executar les formacions professionals per
'ocupacié son entitats privades, entitats sense anim de lucre i entitats locals. A nivell
de génere, 5.380 persones del col-lectiu diana eren dones, el que representa 20,34%
del total de participants, i 3.476 eren homes del col-lectiu diana, el que representa el

13,14% del total de persones gque han participat.

Pel que fa a I'impacte del programa, I'avaluacio analitza la millora de I'ocupabilitat dels
participants i la millora de la insercio, entre d’altres. En relacié a la millora de la
qualificacio oficial dels participants, enquestes realitzades mostren que el 78% de les
persones enquestades majors de 55 anys afirmen haver obtingut un Certificat de
Professionalitat. No obstant, I'avaluacio informa de que la propia oferta laboral (els
treballadors) és reticent i considera que el mercat no valora suficient els Certificats (en

I'enquesta van atorgar una puntuacio mitjana de 6,2/10).

En relacié a la millora de I'ocupacid, de les persones majors de 55 anys només el
5,4% han vist millorades les seves condicions en termes de tipus de contracte, xifra
gairebé tres punts percentuals per sota de la mitja global. A mesura que augmenta
I'edat dels participants, la seva millora de 'ocupabilitat en termes de millora de la
qualitat del contracte és menor. Amb aix0, I'avaluacié també explica que, “mentre que
el programa presenta efectes positius sobre la poblacio jove, aconseguint fins i tot
revertir la tendencia del mercat que mostra majors taxes de temporalitat precisament
sobre aquest col-lectiu, no ho fa per als majors de 55 anys, malgrat ser un col-lectiu

també considerat prioritari”.

En termes d’insercié també es veu un clar biaix per edat. Mentre la taxa d’insercio
posterior a la finalitzacié del curs dels joves és del 49%, és d’'un 45,9% en les
persones de 45 i 54 anys i d’'un 33% d’aquelles majors de 55 anys. Les taxes
d’insercié acumulada durant el primer any posterior a la finalitzacié del curs, son per a
joves d’entre 16 i 29 anys de 68,3%, de persones entre 30 i 44 anys de 67,2% i per a
persones de 45 a 54 any de 61,8% i majors de 55 anys de 44%.
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La proporci6 de contractes temporals per franges d’edat son les seglents:

Taula 04: Proporcié de contractes temporals per franges d’edat

Franja d’edat Proporcié contractes temporals

Entre 16 i 29 anys 84,1%
Entre 30i 44 anys 81,2%
Entre 451 54 anys 81,1%
Més de 55 anys 86,2%

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'avaluacio

Pel que fa a sectors, les enquestes realitzades durant I'avaluacioé indiquen que el
col-lectiu de majors de 45 anys esta menys obert a les possibilitats de canviar de
sector a través de I'accio formativa respecte al col-lectiu jove (44% dels primers

versus el 52% dels segons).

De l'avaluacié de I'impacte de la convocatoria de FOAP 2016, es pot extreure que hi
ha una participacié notable de les persones majors de 45 anys al programa, que el
seu grau d’assisténcia és el més alt en relacié a la resta de trams d’edat i que tambeé
aguest col-lectiu és el que més certifica la seva professionalitat. No obstant, alhora
sén justament els majors de 45 anys i especialment els majors de 55 anys els que

mostren pitjors taxes d’insercio i qualitat de la contractacio.

o Avaluacio d'impacte social del Programa integral de foment de
'emprenedoria emmarcat en el programa Catalunya Emprén (anualitat
2015) i en el PO FSE 2014-2020 de la Generalitat de Catalunya

El programa integral de foment de 'emprenedoria, té I'objectiu de facilitar recursos i
serveis de manera integral per a activar la capacitat de creacié d’empreses, fomentar
I'esperit emprenedor i generar nous llocs de treball, a més de desenvolupar una xarxa

publicoprivada de suport a les persones emprenedores de Catalunya.

Les 79 entitats beneficiaries d’aquest programa eren, entre d’altres: administracions
publiques, ens locals, mancomunitats, societats publiques, entitats sense finalitat de
lucre, universitats o entitats dependents, escoles de negoci, col-legis professionals i

gremis, i entitats sense anim de lucre relacionades amb el mén de 'emprenedoria.

En la convocatoria de 2015 van participar 26.742 persones. L’analisi quantitatiu de
I'avaluacié revela un impacte del programa en la situacio laboral de les persones molt

positiu. Del total de 26.742 persones que van utilitzar algun dels serveis de Catalunya
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Empren, sis mesos després un 58,24% d'elles (15.575) estaven inserides
laboralment, havent-se donat d'alta en el RETA en aproximadament el 34% dels
casos i amb un contracte laboral en el 20% dels casos (la resta estaven en ambdues
situacions). En referéncia al genere, el 50,4% total de les participants eren dones,
mentre que el 49.6% eren homes. Es tracta d’'una distribucié molt similar a 'univers
total de la poblacié catalana, havent-hi una representacio ajustada a la realitat de
I'ambit geografic en la qual es desenvolupa el programa. L’avaluacié conclou que el
grau d'inserci6 ha estat elevat i que, tal i com s’espera, s'ha concentrat en major

nombre en l'autoocupacio.

Concretament, la situacio laboral de les persones després d’utilitzar els serveis del
programa varia en funcio de les seves caracteristiques sociodemografiques, entre
elles I'edat. Pel que fa a la ratio d’insercio laboral, el col-lectiu de joves és el que
presenta una ratio més baixa (s’insereixen el 45,17%). Respecte al col-lectiu diana
d’aquest Pla d’accio, el 60,59% de les persones de 45 a 54 anys es van aconseguir
incorporar al mercat laboral i un 55,35% de les persones majors de 55 també ho van
fer. Totes les persones majors de 45 anys que han aconseguit introduir-se al mercat
laboral després d’haver fet Us dels serveis d’aquest programa, ho han fet en molta
més mesura a través de I'autoocupacié (aprox. el 40% de les persones participants
d’aquest col-lectiu s’ha donat d’alta en RETA, mentre que només del 14%-19% s’han
incorporat amb un contracte laboral). En trams d’edat més baixos la diferéncia de
contractes és molt menor, i contrariament, la franja de 16 a 24 anys, presenta un

11,15% d’insercié en RETA i un 34,03% a través d’un contracte laboral.

En conclusid, les persones majors de 45 anys tenen més exit com a emprenedores
gue les menors de 35 anys, en tant que el percentatge de RETA del col-lectiu primer,

supera al de la insercié amb contracte laboral.
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Taula 05: Ratio d’insercio de les persones participants, per edat

o) — o —
% d’inserciéo amb % d’insercié amb % total d’insercié

alta en RETA contracte laboral

16 a 24 anys 11,15% 34,03% 45,17%
25 a 34 anys 37,18% 32,56% 69,73%
35 a 44 anys 42,60% 23,56% 66,17%
45 a 54 anys 41,04% 19,55% 60,59%
55 a 64 anys 40,40% 14,95% 55,35%

Font: Elaboracid propia a partir de I’Avaluacié d'impacte social del Programa integral de foment de
I'emprenedoria emmarcat en el programa Catalunya Emprén (anualitat 2015) i en el PO FSE 2014-
2020 de la Generalitat de Catalunya.

o Avaluacid Forma i Insereix, execuci6 2016-2019

El programa de “Forma i Insereix” (Fl) €s un programa integrant del bloc de les
politiques actives d’ocupacié (PAO) i té per objectiu promoure la insercié mitjangant la
dotacié de subvencions a empreses que es comprometen a contractar a almenys al
60% de les persones participants que hagin assistit com a minim al 75% de I'accio
formativa (aquest primer percentatge de compromis de contractaciod, pero, s’ha reduit
a un 40% en I'any 2018 a causa de la seva dificultat d’assoliment). Per tant, les
persones participants préviament a la seva contractacié han completat un procés

formatiu.

L’any 2016 el pressupost assignat al programa F| va ascendir a 656.751,95 euros, i
van haver diverses modalitats d’entitats beneficiaries (empreses, associacions
empresarials, gremis i altres entitats que operen a Catalunya amb personalitat juridica
propia). A meés, van participar en el programa de formacié un total de 365 persones,
de les 59 (16,16 % del total) eren del col-lectiu diana. El 24% del total de participants
eren dones, i d’'aquestes el 6’3% eren majors de 45 anys. Per altra, el 9,86% del 76%
restant eren homes majors de 45 anys. Cal destacar la reduida participacio dels
majors de 55 anys.

A més a més, en dividir 'analisi segons 'edat dels participants, destaca el fet que en
col-lectiu de persones majors de 55 anys es troba, en termes relatius, la majors

proporcio de participants en estudis primaris o sense titulacio oficial previa.
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Grafic 01: Nivell educatiu dels participants segons edat
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Font: Elaboracié propia a partir de fonts del SOC

La inclusio dels majors de 55 anys és gairebé inexistent. Per tant, es considera que
des del SOC s’haurien de dedicar més esforgos en fomentar la participacié d’aquest
col-lectiu, ja que d’aquesta manera s’estarien cobrint els col-lectius prioritaris des
d’'una doble vessant: (a) els majors de 45 anys per les seves especials dificultats

d’insercio, i (b) les persones amb baixa qualificacio professional.

En aquest sentit 'avaluacid indica que, tal com comenten els responsables de la
unitat planificadora, el programa Fl acaba essent a demanda de les empreses i solen
cobrir-se el 100% de les sol-licituds, ja que aquestes habitualment son inferiors al
pressupost atorgat al programa. Per tant, establir un sistema d’incentius a favor
d’aquelles empreses beneficiaries que formin i insereixin a la poblaciéo de més edat

podria ajudar a fomentar la seva participacio.

Pel que fa a la finalitzacio del programa per part dels participants és elevada, amb
una taxa del 87,70% i dins d’aquest, el 3,51% corresponen a no aptes. Es interessant
destacar que son les dones i els majors de 55 anys els que, en termes relatius,
presenten unes baixes prematures no degudes a la col-locacié més elevades.

Finalment, els resultats de I'avaluacio han deixat entreveure els seguents aspectes en
relacié als col-lectius prioritaris: (1) primer, que en termes de participacio, els majors
de 55 anys representen una minoria, i (2) segon, que les taxes d’inserci6 dels
col-lectius prioritaris (a excepcié de les persones amb discapacitat i els adults d’entre
45-54 anys) romanen modestes i no sdn necessariament superiors a la de la resta de

col-lectius.
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o Avaluacié Centres d’Innovacio i Formacié Ocupacional (CIFO), execuci6 2016-
2019

La xarxa de Centres d’Innovacio i Formacioé Ocupacional (CIFO) esta formada per vuit
centres propis del Servei Public d'Ocupacio de Catalunya (SOC), i entre d’altres,
actuen com a referents dels sistemes de qualificacions i formacié professional,
impulsen actuacions formatives, actualitzen programes, supervisen la programacio de

formacio, etc.

L’avaluacio dels programes formatius de la convocatoria de I'any 2016, mostra que la
participacio de persones d’entre 45 i 54 anys representa un 27,40%, i que els majors
de 55 anys només representen el 8,07%. No obstant, tot i tenir una baixa participacio,
les persones majors de 45 anys, son les que presenten unes taxes d’abandonament

no justificat més baixes.

L’avaluacié també detecta que el percentatge d’aptes parcials sobre el total de
persones que han aprovat, es redueix a mesura que la poblacié envelleix, d'un 6,17%

a la poblacio jove fins a un 3% per als majors de 55 anys.

En referéncia al genere de les persones participants, el 26,69% de les participants
totals eren homes del col-lectiu diana, mentre que el 8,36% eren dones majors de 45

anys.

Pel que fa a les ratios d’insercié després de participar en els cursos formatius dels
CIFO, en segregar per rang d'edat s'aprecia una clara correlacio negativa entre edat i
taxa d'inserci6; a major edat, menor taxes d'insercié. El 43% per als majors de 55
anys i 67% per als joves d'entre 16 i 29 anys. La temporalitat per aturats pero,
disminueix amb l'edat, a diferéncia del que succeeix en termes d’ocupabilitat i qualitat
dels contractes dels ja ocupats. Mentre que és dificil millorar la qualitat de la
contractacio dels majors de 55 anys (el canvi de contractes temporals a indefinits); en
termes d'insercié (d'aturat a ocupat), aquests posseeixen contractes de millor qualitat
en relacié amb la seva tipologia. No obstant, no pot obviar-se que les seves taxes

d'insercido sbn més bhaixes.

Finalment, a mesura que envelleix la poblaci6, tendeix a valorar menys positivament
les accions formatives dels centres CIFO. L’avaluacié del programa indica que les
diferéncies, encara que lleugeres, podrien reflectir que la diferent satisfaccié es deu a

les diferents necessitats i objectius.
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o Avaluacié d’'implementacio i d'impacte dels Serveis d’Orientacié Professional, i
en especific els Espais de Recerca de Feina convocatoria 2015

Els serveis d’orientacié del SOC s’articulen a través del Questionari Q, que permet al
personal técnic de les Oficines de Treball obtenir informacio rellevant sobre les
persones que busquen feina i derivar-les als serveis d’orientacié adequats en funcié
del seu perfil. El SOC ofereix els Espais de Recerca de Feina (ERF), que consisteixen
en sessions d’acompanyament presencial en la cerca activa de llocs de treball a
través de portals d’ocupacio dirigit a persones preparades per incorporar-se al mercat
de treball i que només necessiten un recolzament pel procés final de recerca de feina.
La vehiculaci6é dels ERF es fa a través d’entitats col-laboradores del SOC
beneficiaries del programa: Ajuntaments, entitats dependents i entitats privades que
compleixen certs requisits.
Cal destacar que I'avaluacio de I'impacte dels ERF en la capacitat de les persones
usuaries per a trobar feina es va fer a través de la comparacio dels resultats d’insercio
laboral de les persones usuaries durant el 2015, comparats amb els resultats d’'un
grup de control de persones que no van poder-hi participar. La mostra final de I'estudi
gue contava de 3.415 observacions: 1.894 de la mostra diana i 1.521 de la mostra de
control. En relacio a la inserci6 laboral mostra que el 53% del total no van trobar feina
respecta el 47% de participants que si. A nivell de grups d’edat, I'analisi de les dades
mostra com el col-lectiu amb més dificultat per trobar feina sén les persones en la
franja d’edat de més de 45 anys, ja que el 57% d’aquests no van trobar feina
comparat amb el 43% d’aquest que en canvi si. Cal destacar, que a nivell general la

insercio laboral de les dones és inferior a la dels homes.
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Grafic 02: Insercio laboral per grups d’edat
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o Avaluacié del programa Treball als Barris.!

Tot seguit es comparteix la informacio incipient de I'avaluacio realitzada sobre el

programa Treball als Barris, aquesta estara disponible al llarg del 2022.

El programa Treball al barris, té per objectiu donar suport als barris i a les arees
urbanes que, per les seves caracteristiques, requereixen d'una atencid especial per
millorar-les des del punt de vista ocupacional, social i economic. Aquest suport es
realitza mitjancant diferents trajectories d’acompanyament i formacio, adaptades a les
necessitats de cada una de les persones participants on es pretén millorar habilitats i
competencies professionals i personals de les participants. Les entitats beneficiaries
del programa son ajuntaments, els seus organismes autonoms i entitats dependents o
vinculades a aquells amb competéncies en matéria de desenvolupament local i/o

promocié de I'ocupacio.

En la linia del Pla d’accio i en referéncia a la participacio del col-lectiu de persones
aturades majors de 45 anys, en la segient taula, es presenta la segmentacio per
edats on es pot observar que la participacio dels majors de 45 anys €s en mitjana un
33,9%.

1 S’esta elaborant I'avaluacio per aquest programa.
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Taula 06: Participacio del col-lectiu diana

) Mitjana
Grup d’edat 2015-2018
16 a 29 anys 29,5% 29,8% 29,1% 26,0% 28,6%
30 a 34 anys 39,4% 36,9% 36,1% 37,1% 37,5%
45 i més anys 31,2% 33,3% 34,8% 36,9% 33,9%

Font: Elaboracio propia a partir de fonts del SOC

Seguint aquesta linia i analitzant el col-lectiu diana del Pla d’accié s’ha realitzat un
analisi dels majors de 45 anys que a més formen part del col-lectiu de persones
aturades de llarga durada. A continuacid, es mostra una taula on es detalla amb més
profunditat.

Taula 07: Temps en atur previ a la participacié al programa per grups d’edat durant el
periode avaluat (2015-2018)

Temps a I'atur 16 a 29 anys 30 a 44 anys Més de 45 anys
Menys de 3 mesos 39,1% 36,6% 24,3%
Entre 31 6 mesos 31,0% 39,5% 29,6%
Entre 6 mesos i 1 any 19,1% 41,4% 39,5%
1 any o meés 8,5% 33,5% 58,1%

Font: Elaboracio propia a partir de fonts del SOC

La participacio de les persones majors de 45 anys en aquest programa representa el
33,9% del total de persones participants, per darrera del grup de 30 a 34 anys. De les
persones participants en situacié d’atur de llarga durada, el 58,1% sén majors de 45
anys. Dada que reafirma la vulnerabilitat d’aquest col-lectiu aixi com la necessitat de

desenvolupar una estratégia per intentar resoldre aguesta problematica.

2.3. Inversio dels programes relacionats amb les persones en situacio

d’atur majors de 45 anys i de llarga durada

Al llarg dels ultims anys, s’han desenvolupat diferents programes pel col-lectiu de
persones aturades majors de 45 anys i aturades de llarga durada financats pel Fons

Social Europeu, la Conferéncia Sectorial i fons propis.

Aquests programes poden ser especifics per aguest col-lectiu i que per tant, sigui un
requisit per tal de participar en ells, o generics pero prioritzant el col-lectiu diana dins

del seus participants. A més a més, aquests programes son de diferents ambits de la
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cartera de serveis ocupacionals com per exemple del de I'orientacio professional, el

desenvolupament local i el foment de I'ocupacio.

Per tant, a continuacio, es presenta el seguent llistat amb la descripcio dels principals
programes que s’han desenvolupat durant els anys 2021 i 2022 per ambits de serveis
ocupacionals. Només assenyalar que no tots els programes s’han realitzat al llarg de

tots els anys, ja que s’han anat re-configurant per cobrir les necessitats del col-lectiu.
Orientaci6 Professional:

o Reincorporat: programa enfocat a la subvencio de personal d’orientacio a les
oficines de treball per a donar suport a les acciones d’orientacio i

acompanyament.
Desenvolupament Local:

o Treball als Barris: accions en I'ambit de l'ocupacié i del desenvolupament
local amb disseny i planificacié per iniciativa de cada municipi per
desenvolupar un entorn socioeconomic que millori la qualitat de vida de les
persones que resideixen en aquests barris i arees urbanes. D’entre tot el
programa, la linia A és especifica, entre d’altres, per a persones del col-lectiu
diana: programes especifics de caracter experimental i innovador per afavorir

la inserci6 sociolaboral de col-lectius amb dificultats d'insercid.
Foment de Pocupacio:

o 30 plus: projectes d’actuacions ocupacionals per a afavorir la insercio de
persones en situacio d’atur a partir de 30 anys i amb baix nivell formatiu.

o Incorporacio > 45 anys: Subvencid dels contractes de treball per una duracié
minima de 6 mesos i maxima de 12 mesos, per a incentivar, la contractacio de
persones majors de 45 anys que es troben en situacié d’atur.

o Treball i Formacié: inclou diferents linies d’actuacio pels especifiques per les
persones majors de 45 anys i aturades de llarga durada per a realitzar
actuacions de contractacio laboral, de formacio, que inclouen certificats de
professionalitat, formacio transversal i de competéncies basiques i
d’acompanyament de persones contractades durant I'execucio del programa.

o Ajuts ala contractacio per persones de 30 0 més anys: subvencio de la

contractacio de les persones desocupades de + de 30 anys per fomentar la
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creacio d’ocupacio estable i de qualitat, en particular per a persones en situacié

de vulnerabilitat.

En aquest sentit, durant 'any 2021 es va a invertir en programes especifics per

aguest col-lectiu i on aquest col-lectiu és el participant majoritaris un total de

114.660.303,82€, i es va estimar que el nombre de participants que s’espera es de

47.002 persones. A continuacio, es desglossa el detall de la inversio i participants

pels programes 2021

Taula 08: Llista dels programes programats pel 2021 per inversio i persones

Participants previstos

2021

Programes 2021 Origen dels fons Inversi6 2021
SOC- Reincorporat PGE-Ocupacio 9.398.025,00 €
SOC-30 Plus PGE-Ocupacio 26.512.278,82€
SOC-Incorporacio >45 anys PGE-Ocupaci6 4.100.000,00 €
SOC-Treball i formacié PGE-Ocupacd 42.000.00,00 €
SOC-Projecte Treball als Barris PGE-Ocupacio 32.650.000,00 €
Total 114.660.303,82€

Font: Elaboracio6 propia a partir de fonts de dades del SOC

25.964
4.895
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En aquest sentit, a 'any 2022, va haver-hi un augment de la inversié d’aquests

programes del 16%, arribant al 171.019.471,15€. Aquesta tendéncia de 'augment de la

inversié en politiqgues actives especifiques es deu en part als nous mecanismes

europeus de finangcament com el Fons Next Generation, que van sortir arrel de la

crisis sanitaria per la COVID-19. Concretament, el mecanisme REACT-UE s’ha

incorporat en el programa operatiu del FSE a Catalunya gestionat per I'estat i

executat entre 'administracio central i les C.A.
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Taula 09: Llista dels programes programats pel 2022 per inversio i persones

Programes 2022 Origen dels fons Inversié 2022 Participants 2022
SOC- Reincorporat PGE-Ocupaci6 9.482.607,00 € 20:000
SOC-30 Plus PGE-Ocupacio 23.536.864,15€ 4.895
SOC-Treball i formacié PGREE'X(‘:";E’ESO | 70.000.00,00 € 3.074
N REACT-EU 39.000.00,00 € 6.240
SOC-Projecte Treball als Barris PGE-Ocupaci6 29.000.000,00 € 14.000
Total 171.019.471,15€ 48.209

Font: Elaboracio propia a partir de fonts de dades del SOC

3. Context normatiu actual

El marc normatiu i juridic de les politiques d’ocupacio i 'origen dels fons estableixen
tres marcs estratégics i normatius que es consideren clau alhora de definir les
actuacions establertes dins del Pla d’acci6 d’aturats majors de 45 anys i de llarga

durada.

o Marc europeu:

o Reglament (UE) 2021/1057 del Parlament Europeu i del Consell de 24 de
juny de 2021, pel que s’estableix el Fons Social Europeu Plus (FSE+).

o Reglament (UE) 2021/1060 del Parlament Europeu i del Consell de 24 de
juny de 2021, pel qual s’estableixen les disposicions comunes relatives al
Fons Social Europeu-+.

o Marc estatal:

o Real Decret 1069/2021, de 4 de desembre, pel qual s'aprova I'Estrategia
Espanyola de Suport Actiu a I'Ocupacio 2021-2024.

o Resolucio de 26 d’abril de 2022, de la Secretaria d'Estat d'Ocupacio i
Economia Social, per la qual es publica I'Acord del Consell de Ministres
de 19 d'abril de 2022, pel qual s'aprova el Pla Anual de Politica
d'Ocupacio per a 2022, segons el que s'estableix en l'article 11.2 del text
refés de la Llei d'Ocupacio, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2015, de
23 d'octubre.

o 121/000112, Projecte de la nova llei d’ocupacio.
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o Ambit catala:
o Estratégia Catalana per a I'Ocupacié de Qualitat 2022-2027 (aprovada la
proposta pel Consell de Direcci6 del SOC, amb data 16 de juny de 2022, i
pendent d’aprovacio del Govern de la Generalitat de Catalunya).

o Pla de Desenvolupament de Politiques d’Ocupaci6 2021-2022
o Esborrany del Programa operatiu del Fons Social Europeu+ de Catalunya
2021-2027, (pendent d’aprovacio per part de la ComissioEuropea).
4. Perfilat de les persones majors de 45 anys

Tal i com posa de manifest 'Observatori del Treball i Model Productiu (OTMP) en
I'informe “Fragments de coneixement. Radiografia de I'atur a la poblacio de 45 a 64
anys”, la poblacio catalana s’esta envellint, en poc menys de vint anys, el pes de la
poblacié de 45 a 64 anys sobre el total de la poblacié ha passat del 23,9% al 29,4% a
2T 2022. En aquests moments, el col-lectiu diana d’aquest pla és el col-lectiu més
voluminds a Catalunya (2,2 milions de persones), i 'augment de I'esperancga de vida i
la caiguda dels index de natalitat, fan que el tram de 65 anys i més hagi guanyat més

pes en el conjunt de la poblaci6, en detriment d’altres franges d’edat.

Grafic 03: Distribucio (a dalt) i evolucié (a baix) de la poblacié per grups d’edat
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Font: Fragments de coneixement. Radiografia de 'atur a la poblaci6 de 45 a 64 anys (OTMP)

Addicionalment, i en aquest context, la tendéncia demografica és a I'envelliment de la
poblacié activa, que s’estima que fins el 2030 la poblacié entre 45 i 64 anys
augmentara en 200.000 persones. Les estimacions de I'ldescat mostren una
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continuitat en la tendencia de creixement de la poblacié general (al grafic 04, la
poblacié projectada a 1 de gener per sexe en un escenari mitja amb base 2021).
Aquest creixement és molt similar tant per la poblacié masculina com per la femenina.
Es destacable perd, que en els anys d’analisi (2022, 2030 i 2050), el total de dones en
la poblacio és lleugerament major al d’homes, en I'escenari del 2070, la poblacio
presenta gairebé els mateixos numeros per un génere i per l'altre (4.331.177 homes i
4.374.654 dones).

Finalment, quan s’analitza la projeccié del pes de les persones majors de 45 anys
sobre el total de la poblaci6 catalana, s’estima que aquest augmenti en els propers 8
anys (passara de representar el 30,16% de la poblacié al 2022 al 30,72% al 2030). En
els subseqlients anys pero, el volum de la poblacié de 45 a 64 anys respecte al total
de la poblaci6 presenta una davallada (al 2050 representara un 26,05% i al 2070 un
26,59%).

Grafic 04: Projeccio del pes del col-lectiu sobre el total de la
poblacio escenari mitja
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Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'ldescat.

D’aquest creixent tram d’edat a curt termini, i per a poder fer un Pla d’accio efectiu, és
important considerar la taxa d’activitat de les persones d’entre 45 i 64 anys.
L’Enquesta de poblacié activa (EPA) elaborada per I'lnstitut Nacional d’Estadistica
(INE) identifica que al 1T 2023, el 80,24% de les persones entre 45 i 64 anys a
Catalunya (1.815.405) sOn persones actives, és a dir treballen o busquen feina
activament. A més, TOTMP destaca al seu informe que hi ha hagut un creixement
exponencial (66%) respecte a fa disset anys degut, en gran part, per I'evolucio de la
taxa d’activitat femenina amb la “incorporacié d’'una generacié en qué les dones son

més actives que les de generacions anteriors”. Es important pero diferenciar si
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aquestes persones treballen o busquen feina. Les dades de I'INE mostren com dels
1,8 milions de persones actives d’aquesta edat al 1T 2023, 1,6 tenen feina i 154.394

es troben en situacio d’atur.

En aquest sentit, i amb I'objectiu de detectar les caracteristiques de les persones
majors de 45 anys en situacio d’atur per tal de dissenyar i desenvolupar politiques
d’ocupacio que facilitin la reincorporacio d’aquestes persones al mercat de treball, a
continuacio es presenta una analisi de les caracteristiques del perfil de les persones
majors de 45 anys en situacio d’atur, posant de relleu el cas de les persones majors
de 45 anys que es troben en atur de llarga durada, per la seva condici6 de
vulnerabilitat agreujada.

4.1. Actualitzaci6 del perfilat

El perfilat de les persones majors de 45 anys en situacio d’atur s’analitza en relacio a
9 items determinats per la seva rellevancia per a obtenir una imatge acurada de la
situacio d’aquestes persones: demografia, sexe, grups d’edat, temps de durada en
situacio d’atur, nivell formatiu, sector productiu, ocupacio, territori, i origen. Tot i que
es presenti I'analisi dividida en forma d’una seccio per a cada item esmentat, es tracta

d’'una analisi interseccional, que aporta dades rellevants relacionades entre elles.

4.1.1. Atur segons demografia

La poblacié general catalana presenta una tendéncia de creixement des de 2015, tal i
com indiquen les estimacions de I'Institut d’Estadistica de Catalunya (Idescat).
L’ldescat també assenyala que els principals augments de poblacio es localitzen en
els grups de 10 a 34 anys, de 45 a 79 i de més de 85 anys. Més concretament, la
poblacié en la franja d’edat de 40 a 59 anys ha augmentat en 265.213 persones,
representant un increment d’'un 12%. A més, quan al 2015 aquesta franja d’edat
representava el 30% de la poblacid, al 2023 representa un 31%. D’aquesta manera, el
grup d’edat amb una maijor poblacié a Catalunya és el de 45 a 49 anys, i en tercera
posicid, el de 50 a 54 anys. Finalment, les dades estadistiques que el SOC té
disponibles preveuen una projeccioé d’'increment de meés del 29% d’aqui al 2031
(dades extretes del BISOC).
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Grafic 05: Evolucio de la poblacio de 45 a 64 anys
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Font: Elaboracio6 propia a partir de les dades d’ldescat

En el context de I'envelliment de la poblacio i en relacioé al mercat laboral, actualment
les persones aturades de més de 45 anys representen el 59,52% del total de I'atur a
Catalunya (OTMP, agost 2022). Es rellevant recordar que quan una persona major de
45 anys es queda aturada, aquesta pateix també consequéncies en relacié a la seva
jubilacio, ja que depenent de I'edat, pot ser que tingui per endavant anys de cotitzacio
a la seguretat social, influenciant negativament en el calcul de la seva pensié. Situacié
gue es veu agreujada amb les prediccions que es fan des del SOC que preveuen que
en els propers 10 anys, per cada 100 noves persones jubilades, s’incorporaran nomes

76 joves al mercat laboral.

Taula 10. Persones aturades segons el grup d’edat

Grup d’edat Total persones aturades % del total
Menors de 20 5.710 1,70%
De 20 a 24 13.466 4,01%
De 25 a 29 23.275 6,92%
De 30 a 34 27.792 8,27%
De 35a39 30.785 9,16%
De 40 a 44 35.033 10,42%
De 45 a 49 39.570 11,77%
De 50 a 54 43.909 13,06%
De 55 a 59 55.152 16,41%
De 60 a 64 61.411 18,27%

Font: Elaboracio propia a partir de dades de 'OTMP, maig 2023
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Grafic 06: Percentatge de persones aturades segons edat
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Font: Elaboracié propia a partir de dades de 'OTMP, maig 2023

4.1.2. Atur segons sexe

En I'atur en les persones majors de 45 anys es detecta que les dones soén les més
afectades per I'atur a 2023, representant un 57,84% del total, segons dades de

I’Observatori del Treball i Model Productiu.

Grafic 07: Atur de les persones majors de 45 anys
segons el sexe

42,16%

57,84%

®Home ®Dona

Font: Elaboracid propia a partir de dades de 'OTMP, maig 2023

Tot i que les dades mai han estat favorables per les dones, la creacié de I'ocupacio
dels ultims anys s’ha concentrat en els homes, perpetuant aixi els nivells d’atur
femeni. En aquest sentit, segons dades de I'ldescat, la variacié interanual de I'atur a
Catalunya al maig de 2023 és notoriament més alta en el cas dels homes, que

redueixen I'atur en un 6,5% acumulat. Per contra, les dones, ho fan en un 4,9%.
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Analitzant I'atur des d’una perspectiva de genere, és destacable assenyalar que, tal i
com s’argumenta amb dades estadistiques a continuacio, hi ha dos aspectes que
afecten greument I'ocupacié de les dones majors de 45 anys: el fet que la
responsabilitat de les cures recau en gran part en les dones, i el moment de tenir el

primer fill.

Per una banda, segons dades de I'Observatori del Treball i Model Productiu, la cura
familiar és el motiu de 6 de cada 10 dones de 30 a 44 anys inactives, mentre que en
els homes és d’'1 de cada 10. Per altra banda, pel que fa al moment de tenir el primer
fill, que segons les dades estadistiques de I'INE és als 31,72 anys (consulta a juny de
2023), aquest representa un clar punt d’inflexié en el temps mitja que les persones es
troben en situacié d’atur. Aquest biaix s’agreuja drasticament amb I'edat fins al punt
en que a partir dels 55 anys, una dona passa practicament el doble de temps de

mitjana a I'atur que un home.

Grafic 08: Temps mitja a I'atur segons tota la série historica
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Font: dades propies del SOC a partir de les dades de 'EPA, 272022

4.1.3. Atur segons grups d’edat

Si analitzem I'atur en majors de 45 anys pero en franges d’edat més reduides, es
detecta que la taxa d’atur augmenta a mesura que augmenta I'edat, sent les persones
gue tenen entre 60 i 64 anys, la franja amb una taxa d’atur més elevada (9,9%). La
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segona franja d’edat amb més persones aturades és la de 55 a 59 anys (9,24%), la
segueix la de 45 a 49 anys (8,19%) i finalment la de les persones de 50 a 54 anys
(7,48).

Taula 11. Taxa d’activitat, ocupacio i atur segons el grup d’edat de les persones
aturades majors de 45 anys

Taxa d'activitat Taxa d'ocupacié Taxa d'atur
44 0 menys 75,20% 66,08% 12,13%
45 a 49 anys 89,92% 82,55% 8,19%
50 a 54 anys 86,18% 79,73% 7,48%
55 a 59 anys 82,42% 74,80% 9,24%
60 a 64 anys 57,02% 51,38% 9,90%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de 'Enquesta de poblacié activa (EPA) de I'INE, T1 2023

Grafic 09: Taxes d’activitat, d'ocupaci6 i d'atur en majors de 45 anys
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades de 'Enquesta de poblacié activa (EPA) de I'INE, T1 2023

Quan es desagreguen les taxes d’atur per trams d’edat i sexe s’observa que el grup
que presenta una taxa d’atur més baixa és el dels homes de 45 a 54 anys, amb una
taxa del 7,38%. També és destacable que és en aquesta mateixa franja on s’observa

que les taxes d’atur entre sexes son més similars (diferencial d’1 punt percentual).
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Grafic 10: Taxa d’atur per trams d’edat i sexe
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades de 'Enquesta de poblacié activa (EPA) de 'INE, T1 2023

La variacié interanual de I'atur és significativament més baixa en les persones objecte
d’aquest estudi respecte a les persones de menys de 45 anys. Mentre que les
persones en les franges d’edat de 16 a 24 anys mostren una variacié de 'atur de -
39,9% acumulat i en la franja de 25 a 44 de -32%, en la franja de més de 45 anys

I'atur registrat només ha reduit en un 15,3%.

Es important destacar que un dels efectes de que la taxa d’activitat i d’'ocupacié caigui
drasticament a partir dels 60 anys, és les prejubilacions. Practicament 1 de cada 4
persones a l'atur esta prejubilada (23,8%). Mentre que d’entre les persones aturades
de 50 a 54 anys I'11,3% estan prejubilades, segons el SEPE, en la franja d’edat de 55
a 59 anys, i de 60 a 64 anys, estan prejubilades el 30,8% i el 43,2% respectivament.

Taula 12: Taxes d’atur registrat i prejubilacions en persones majors de 45 anys

: % sobre total Atur | % prejubilats segons

45 a 49 anys 41.119 12,0% 0,0%
50 a 54 anys 45.603 13,4% 11,3%
55 a 59 anys 54.597 16,0% 30,8%
60 a 64 anys 60.602 17,8% 43,2%
Total 201.921 59,1% 23,8%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de I'Observatori del Treball i Model Productiu, juliol 2022
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4.1.4. Atur segons temps de durada en situacio d’atur

El 55,57% de les persones majors de 45 anys que es troben en situacié d’atur, es
troben en situacio d’atur de llarga durada, és a dir que porten més de 12 mesos
inscrites com a demandants d’ocupacié al SOC. En comparacié amb grups d’edat
més joves (el 28,69% de les que tenen entre 30 i 44 anys estan en situacié d’atur de
llarga durada, aixi com el 13,10% de les que tenen entre 16 a 19 anys), es veu com la
incidéncia de I'atur de llarga durada s’incrementa amb I'edat, evidenciant la

rellevancia d’aquesta problematica en les persones majors de 45 anys.

Tal i com s’indica en I'estudi de 'OTMP, si es centra I'analisi en les persones aturades
que porten 24 mesos 0 meés en situacio d’atur, és a dir, que estan en un atur de molt
llarga durada, el 82% té entre 45 i 64 anys. Altrament, gairebé la meitat (40,49%) de
les persones aturades de 45 a 64 anys son aturades de molt llarga durada, el 15,08%
porta entre 1i 2 anys, i el 44,42% fa menys de 12 mesos que estan inscrites com a

demandants.

Grafic 11: Temps de permanencia a I'atur de les persones majors
de 45 anys
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades de I'Observatori del Treball i Model Productiu, maig 2023

L’analisi del segment de persones majors de 45 anys en situacié d’atur de llarga
durada per sexe que fa ’OTMP, mostra, tal i com aquest organisme indica, que hi ha
una feminitzacié més marcada, atés que les dones representen el 60% per damunt
del 57,84% que suposen en la totalitat de I'atur de majors de 45 anys. Per grups
d’edat, les persones de 55 a 64 anys, tenen una representacié majoritaria, ja que

abasten més de dos tercos (67,55%) de les més grans de 45 anys en situacié d’atur
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de llarga durada, proporcié que es redueix fins el 58,27% si considerem la globalitat
de I'atur de majors de 45. Finalment, I'estudi de 'OTMP mostra que, pel que fa al
nivell formatiu, en I'atur de molt llarga durada hi ha més pes de persones amb
formacié d’estudis primaris complets, programes de formacié professional i educacié
general que la mitjana de I'atur de 45 a 64 anys, en detriment dels estudis superiors
atés que només el 10,5% en situacio d’atur de llarga durada en té, 2,5 punts

percentuals per sota del total de I'atur majors de 45 anys.

Pel que fa a la variacio interanual de I'atur de molt llarga durada, en el seu estudi,
'OTMP argumenta que quan s’analitza I'atur de llarga durada per grups d’edat, es veu
que es produeix un gran increment d’aquest en els grups de 55 a 59 anys (augment
del 6,1%) i de 60 a 64 anys (augment del 2,5%). A més, també assenyala que aquest
increment “contrasta amb la contraccié en els trams de 45 a 49 anys (3,3% menys) i
de 50 a 54 anys (1,3% menys)”. Aquesta situacié “suggereix una major dificultat per
transitar cap a 'ocupacio a mesura que les persones aturades de molt llarga durada
s’apropen a I'edat de jubilacié”. Un fet que agreuja la seva vulnerabilitat €s que, a
més, el 84% de les persones en atur de molt llarga durada, no estan prejubilades, ni

reben cap tipus de prestacié ni subsidi.

Grafic 12: Temps de permanéncia a I'atur de les persones majors
de 45 anys per sexe
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'Observatori del Treball i Model Productiu, maig 2023

Altres dades que confirmen aquesta situacio, es poden trobar també a I'informe de
'OTMP, que exposa que segons dades de 'EPA, més de la meitat (55,66%) de les
persones majors de 45 anys que estaven aturades en el 1T 2022 continuen en la

mateixa situacio en el segon trimestre, sent un percentatge meés alt que I'estimat un
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any abans (53,05%). Aix0 indica una major dificultat per sortir de la situacio de
desocupacié per aquestes persones respecte I'any anterior. A més, també assenyala
que “en comparacié amb la resta de la poblacio, les persones de 45 a 64 anys tenen
una permanéncia meés elevada en 'atur d’un trimestre a l'altre i menys pas cap a
'ocupacio, pero, en canvi, la seva permanéncia en I'ocupacio (97,71%) és més alta
(en el conjunt de la poblacio de 16 a 64 anys, és del 96,90%) i el pas de I'ocupacio a
I'atur és menys frequent (0,79%) que en edats més joves (del 2,44% dels 16 als 44

anys)”.

Grafic 13: Distribucié de I'atur registrat per trams
d’edat i durada de la demanda (%)
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades de I'Observatori del Treball i Model Productiu, maig 2023

Un cop més, és important tenir en compte les perspectives del génere i edat per
obtenir una visio transversal i acurada de la realitat de la situacié d’aquestes
persones. Una perspectiva interseccional demostra que existeix un gran biaix de sexe
i edat pel que fa a I'atur de llarga durada. Mentre que en la franja de 45 a 49 anys, el
biaix és de 0,8 anys el temps de mitja que una dona es troba en situacioé d’atur
respecte a un home, en la franja de 50 a 54 el biaix és de 1,5 anys i en la franja de 60

a 64 és de 1,2 anys.
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Grafic 14: Temps mitja a I'atur (anys)
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de 'Enquesta de poblacié activa (EPA) de I'Instituto
Nacional de Estadistica, 2TRIM 2022.

4.1.5. Atur segons nivell formatiu

El baix nivell formatiu és un element rellevant en 'atur de les persones majors de 45
anys. Segons les dades de maig de 2023 de 'OTMP, el 63,45% de les persones més
grans de 45 anys en situacio d’atur han cursat només els estudis obligatoris en front
del 9,95% que han cursat formacié professional o el 6,42% que han cursat estudis

post-secundaris.

Grafic 15: Persones majors de 45 anys aturades segons nivell formatiu
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de 'OTMP, maig 2023
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Es important destacar que la proporcié de persones en situacié d’atur sense estudis o
amb estudis primaris (complets i incomplets) entre les més grans de 45 anys €s més
elevada que en altres grups (13% en front de I'11,52% entre les persones de 30 a 44
anys, i el 7,94% en joves). Alhora, la proporcio de persones amb estudis superiors és
més baixa (13,60% en front dels 18,67% de les de 30 a 44 anys i 17,38% del grup de

joves).

Pel que fa a la formacié de les persones majors de 45 anys a I'atur per sexe, no es
detecta una tendencia clara. Com es pot observar al grafic que es mostra a
continuacié (Grafic 16), hi ha més homes que dones amb un nivell formatiu d’estudis
primaris, d’educacié general, i d’'universitaris de segon i tercer cicle. Per contra, hi ha
més dones que homes amb els nivells formatius de programes de formacié
professional, técnics professionals superiors, universitaris primer cicle, altres estudis

post-secundaris i sense estudis.

Grafic 16: Nivell formatiu de les persones del col-lectiu diana per
genere
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4.1.6. Atur segons sector productiu

Tal i com informa la radiografia de I'atur de les persones de 45 a 64 anys que fa
'OTMP, “la composicié sectorial de I'atur registrat mostra diferéncies per grups
d’edats, dins un patré comu de terciaritzacié de 'activitat economica, i per tant, de la
desocupacié”. Quant al sector d’activitat on treballaven les persones majors de 45
anys amb anterioritat a la seva situacié de desocupacio, la gran majoria de persones
eren professionals del sector dels serveis (71,94%), segons dades de 'OTMP. Al fer
I'analisi de I'atur de les persones majors de 45 anys per sectors d’activitat econdmica,
veiem que a les professionals de serveis, les segueixen professionals de la industria
(13,13%), de la construccio (8,92%), les persones sense ocupacio anterior (4,24%) i

les persones dedicades a I'agricultura (1,76%).

Grafic 17: Aturats majors de 45 anys segons sector d’activitat
economica
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades de I'Observatori del Treball i Model Productiu, maig 2023

En quant al sector d’activitat i pel que fa als altres grups d’edat, les persones que
provenen de la industria i de la construccid, supera els dels segments d’edat menor.
En canvi, la proporcié de persones majors de 45 anys que treballaven anteriorment en
serveis, és lleugerament menor que en les altres franges d’edat (75,03% en les
persones d’entre 30 i 44 anys). No sorprén, que pel que fa a les persones sense una
ocupacié anterior, és molt més baixa per les majors de 45 anys que per altres grups
d’edat com el de joves (22,89%). Tal i com apunta l'informe de 'OTMP, “totes les
branques industrials presenten un pes d’atur de 45 a 64 anys superior al que
representen quan es considera la poblacié de 16 a 44 anys”.
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4.1.7. Atur segons ocupacioé

Quant al sector d’activitat on treballaven les persones del majors de 45 anys amb
anterioritat a la seva situacio de desocupacio, la majoria de persones provenen
d’ocupacions elementals (30,89%). Seguidament, son les persones treballadores en
restauracio, personals i venedors (20,87%) i les empleades d’oficina, comptables i

administratives (13,25%), les que es troben a I'atur en major grau.

Grafic 18: Distribucié de majors de 45 anys aturades segons grans
grups d'ocupacio
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades de I'Observatori del Treball i Model Productiu, maig 2023

4.1.8. Atur segons territori

Quan s’analitza I'atur en les persones majors de 45 anys amb perspectiva territorial,
es detecta que en tots els ambits territorials, aguestes persones representen més de
la meitat de la poblacié aturada. Es Terres de I'Ebre, el territori amb una major taxa de
persones majors de 45 anys en situacio d’atur (61,31%). Seguidament, el Penedés
(61,23%), les Comarques centrals (59,81%), I’Area Metropolitana (59,68%), les
Comarques gironines (59,25%), el Camp de Tarragona (58,89%), I'Alt Pirineu i Aran
(58,52%), i finalment, Ponent (54,64%).
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Grafic 19: Pes de l'atur de les persones majors de 45 anys sobre el
total de I'atur, per territori
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de 'OTMP, maig 2023.

Tal i com es pot veure en el grafic 20, en el cas de la ciutat de Barcelona també es
veu una tendéncia d’augment del percentatge d’atur a mesura que augmenta I'edat.
Les persones majors de 45 anys en situacié d’atur també representen més de la

meitat del total de persones aturades (57,35%).

Grafic 20: Distribucio de I'atur a Barcelona per edat
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Font: Elaboracio propia a partir de dades de 'OTMP, maig 2023

Quan s’analitza 'atur de llargada durada en les persones majors de 45 anys per am
territorial (Metropolita, Comarques Gironines, Camp de Tarragona, Terres de I'Ebre,
Ponent, Comarques Centrals, Alt Pirineu i Aran, i Penedes), es veu que la major
concentracio de persones en aquesta situacio, es troba a I'area Metropolitana
(63,23%), amb molta diferencia del territori que el segueix, Comarques Gironines
(8,76%). El territori amb menys quantitat de persones majors de 45 anys en situacio
d’atur durant més de 12 mesos és I'Alt Pirineu i Aran (0,53%). Aquestes dades no

bit

44



sorprenen, atés que la concentracié de persones en aquesta situacié creix quan la
poblacié del territori també ho fa. A més, també es veu directament relacionat a on
esta concentrada l'activitat de serveis, que com ja s’ha detectat, és el sector econdomic

que concentra una major quantitat de la poblacié diana.

Grafic 21: Distribucio6 territorial de majors de 45 anys en situacio d'atur
més de 12 mesos per ambit territorial
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades de I'Observatori del Treball i Model Productiu, maig 2023

4.1.9. Atur segons origen

La gran majoria (84,84%) de persones majors de 45 anys que es troben a I'atur son
nacionalitat espanyola. Dins del grup de persones sense nacionalitat espanyola, hi ha
un gran biaix entre les comunitaries i les no comunitaries. Mentre que les persones no
espanyoles perd comunitaries majors de 45 anys que estan a I'atur, representen el
3,54% de les persones aturades majors de 45 anys, les no comunitaries representen
el 11,61%. Si es fa un acostament de I'analisi i es consideren grans regions de
nacionalitat, les dades mostren que el 6,34% tenen nacionalitat del Magrib. Les
seguents nacionalitats més desocupades son les d’America Central i del Sud (2,33%),
paisos i territoris d’Asia que no sén del Proxim Orient i Orient Mitja (0,87%), i Africa
occidental (0,80%).
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Grafic 22: Atur de persones majors de 45 anys segons origen
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Font: Elaboracio6 propia a partir de les dades de 'OTMP, maig 2023

4.2. Fluxos laborals

Tot seguit, s’exposen les dades relatives als fluxos d’entrada i sortida de les persones
majors de 45 anys al mercat de treball en base a la informacié de la radiografia de
I'OTMP, per analitzar si hi ha una tendéncia d’expulsar-les del mercat de treball.

Les dades de 'EPA mostren que més de la meitat de les persones de 45 a 64 anys,
concretament el 59,52%, es trobaven en situacié d’atur en el primer trimestre de 2022
i continuen en la mateixa situacié en el segon trimestre. Cal destacar, que aquesta
xifra és més alta que I'estimada un any abans (55,66%); aixd mostra la dificultat per
sortir de la situacié de desocupacié per aquestes persones respecte I'any anterior. Tot
i aixo, el percentatge de les persones majors de 45 anys que han trobat feina
(23,78%) és superior en 0,5 punt al d’'un any abans. A més cal assenyalar que el pas
cap a la inactivitat des de I'atur (abandonament del mercat de treball) ha augmentat,
passant del 23,14% el primer trimestre de 2022 a 26,06% el del 2023).

Tot seguit, es mostren dues grafiques del percentatge de transit de 'ocupacié a I'atur i

transit d’'ocupacio a la inactivitat per franges d’edats.
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Grafic 23: Transits de l'ocupacié a l'atur (en %)
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Grafic 24: Transits de l'ocupacio a la inactivitat (en %)

n n n n (o] (o] © © N~ N~ N~ N~ [ee] [ee] [ee] [ee] [o)] [o)] [o)] [o)] o o o o — - i i o~ N
— — — — — — — - - - - - - - - - - - - - N ~ N N N N N N ~ N
E K EE R K E R EKEEREREEEEREBEBEER | £ £ F ¢ B £ K
N ™ < — N ™ < i N ™ < i N ™ < i N [e2] < i o~ o™ < i o~ ™ < — N

De 16 a 29 anys De 30 a 44 anys De 45 a 64 anys

Font: Observatori del Treball i Model Productiu a partir del fitxer de fluxos de 'Enquesta de poblacio
activa de I'INE, mar¢ 2023

Les persones majors de 45 anys, en comparacio a la resta de la poblacio, tenen una
permanéncia més elevada en 'atur d’un trimestre a l'altre i menys pas cap a
'ocupacidé, perd, en canvi, la seva permanéncia en I'ocupacio (97,71%) és més alta
(en el conjunt de la poblacié de 16 a 64 anys, és del 96,90%) i el pas d’estar en
situacié d’ocupacio a I'atur és menys frequent (0,79%) que en edats més joves (del
2,44% dels 16 als 44 anys), tal com mostra el grafic seguent. S’observa també que en
ambdés grups, la probabilitat de perdre la feina actualment és més baixa que en anys

anteriors.
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A continuacio, es presenta una grafica que mostra el percentatge de permanéncia en

'ocupacié per trams d’edat:

Grafic 25: Permanencia en l'ocupacio
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Font: Observatori del Treball i Model Productiu a partir del fitxer de fluxos de 'Enquesta de poblacio
activa de I'INE, mar¢ 2023

Aixi doncs, les persones de la franja d’edat majors de 45 anys es mantenen en
I'ocupacié en proporcions més altes que les persones meés joves, pero quan perden la
feina i es troben desocupades mantenen aquesta situacié durant més temps atés que
els costa més tornar a trobar feina. Aproximadament el 23% de les persones majors
de 45 anys aturades en el primer trimestre de 2022 han passat a estar ocupades en el
segon trimestre, enfront un percentatge del 49,7% entre els 20 i els 34 anys. Dins de
la franja d’edat esmentada també hi ha forca diferéncia per trams, i cal destacar que
les persones entre els 55 i 64 anys el pas de I'atur a 'ocupacié es redueix a un 15-

17% dels aturats que es trobaven en aquesta situacio el primer trimestre.
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Grafic 26: Transit de l'atur a I'ocupacio
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Si es mira I'evolucié global del tram d’edat de 45 a 64 anys amb el tram de 16 a 44
anys es constata que la proporcio de persones que transiten de I'atur a 'ocupacio és
permanentment més elevada entre els grups més joves. A més a més, s’observa que
aguesta tendencia és un indicador clarament associat amb el cicle economic, i en
aguest sentit destacar que el valor corresponent al segon trimestre de 2022 es troba
en el nivell més elevat des del mateix trimestre de 2008.

5. Contractacions de les persones majors de 45 anys

A continuacio es presenta una analisi de I'evolucio de les contractacions de les
persones majors de 45 anys. Aquesta analisi persegueix I'objectiu de detectar les

tendéncies dels ultims anys del mercat de treball en relacié a la seva contractacio.
5.1 Detall de les contractacions per cada indicador

5.1.1 Total de contractes

Segons les dades de 'OTMP, en el mes de maig de 2023, es van registrar un total de
54.300 contractes signats per persones majors de 45 anys, el que representa un
23,78% del total de les contractacions que es van fer aguest mes. A més, en el que
va d’any al maig de 2023, hi ha hagut una contractacié acumulada de 243.444
persones majors de 45 anys, les quals representa un 24,50% de contractacions del
total de la poblacié. Aquesta dada és molt similar a la contractacio acumulada de

gener a maig 2019, any anterior a la pandemia de la Covid19, en que les
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contractacions de persones majors de 45 anys, també van representar menys d’una

quarta part del total de les contractacions.

Grafic 27: Contractacié acumulada Grafic 28: Contractacié acumulada
gener 2019 - maig 2019 gener 2023 - maig 2023
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades de 'TOTMP.

Com es pot observar en la grafica a continuacio, la tendéncia de creixement del
percentatge de persones majors de 45 anys respecte al total de la poblacio, s’observa
des de 2015.

Grafic 29: Contractacions de persones major de 45 anys respecte
al total de contractacions
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades de 'OTMP.

Si es mira I'evolucio de la contractacié des del 2015, s’observa que hi ha hagut un
augment de la contractacié general. No obstant, més contractacio, per si sola, no
significa necessariament una major qualitat en 'ocupacié. En aquest sentit, en
endavant, s’analitzara si aquest increment es deu, entre d’altres, a aspectes com

'augment de contractacié temporal o a la rotacio laboral. A més, el creixement de la
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contractacio de persones majors e 45 anys, ha sigut un creixement molt més lleuger
que el de la contractacié general. Tanmateix, és destacable que I'afecte de la Covid-
19 va ser bastant major en el total de les contractacions, que no pas en les

contractacions de les persones majors de 45 anys.

Grafic 30: Contractes de treball registrats per a persones majors
de 45 anys respecte el total de contractacions
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades de TOTMP.

5.1.2 Contractacions per sexe

Les contractacions per sexe en les persones majors de 45 anys presenten un
diferencial de cinc punts percentuals, el 52,68% de contractes que es van fer durant el
mes de maig de 2023 va ser a homes i el 47,32% a dones. Malgrat la contractacio a
nivells percentuals sembla no estar molt esbiaixada pel génere a simple vista, és
important recordar, que el nombre de dones a l'atur és substancialment més alt que el

d’homes, creant per tant, un biaix de genere.

Taula 13: Contractacio de les persones majors de 45 anys en situacio d’atur segons
génere, maig 2023

Trams d’edat Total Home Dona % home >45anys % dona >45 anys

De 45 a 49 22.144 11.744 10.400 53,03% 46,97%
De 50 a 54 16.368 8.343 8.025 50,97% 49,03%
De 55 a 59 10.088 5.259 4.829 52,13% 47,87%
De 60 a 64 4682 2.629 2.053 56,15% 43,85%
Més de 64 1.018 631 387 61,98% 38,02%
Total 54.300 28.606 25.694 52,68% 47,32%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de 'OTMP, maig 2023.
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Grafic 31: Contractacié a persones majors de 45
anys per sexe, maig 2023
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de 'OTMP, maig 2023.

5.1.3 Contractacions per grups d’edat

Del total de contractacions que es van fer durant el mes de maig de 2023 per grups
d’edat, el grup d’edat, dels que s6n majors de 45 anys, que més contractes va rebre
és el de 45 a 49 anys (9,70% del total de contractacions). Li segueix el grup de 50 a
54 (7,17%), el de 55 a 59 (4,42%), el de 60 a 64 (2,05%), i finalment els de més de 64
(0,45%). A la vista de les dades, s’aprecia clarament com, a més edat, majors

dificultats per ser contractat/da.

Grafic 32: Contractacions per grups d'edat
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Font: Elaboracio6 propia a partir de les dades de 'OTMP, maig 2023.
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5.1.4 Contractacions per nivell formatiu

L’analisi del nivell formatiu assolit dels 54.300 contractes signats per persones majors
de 45 anys durant el maig de 2023, revela que la gran majoria de contractes es van
fer a persones que havien cursat fins a estudis secundaris (46,36%) i que una quarta
part de les persones contractades tenien els estudis primaris complerts (26,10%). A
banda dels casos en que el nivell formatiu no esta especificat, les persones que
presenten una ratio de contractacié més baixa al maig de 2023 son les que han cursat
fins a estudis post-secundaris diferents als universitaris i técnics-professionals
superiors (1,92%), seguides de les que el seu nivell formatiu és d’estudis universitaris

de primer cicle (2,38%) i les que no tenen estudis (3,24%).

Grafic 33: Contractes en persones majors de 45 anys segons nivell
formatiu

Sense especificar 1 0,49%
Altres estudis post-secundaris I 1,92%
Universitaris segon i tercer cicle - Estudis post-secundaris I 6,21%
Universitaris primer cicle - Estudis post-secundaris Bl 2 38%

Tecnics-professionals superiors - Estudis post-secundaris R 3,44%
, 46,37%
Educaci6 general - Estudis Secundaris I

Programes de formacié professional - Estudis secundaris I 6,69%
Estudis primaris complets I 26 10%
Estudis primaris incomplets H 3,17%
Sense estudis EE 3,24%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de 'OTMP, maig 2023.

5.1.5 Contractacions per tipus de contracte

Tal i com es pot observar a la Taula 14, TOTMP classifica els tipus de contracte en
indefinits i temporals, contemplant, segons les caracteristiques particulars de cada
contracte, 3 modalitats diferents de contractes indefinits i 10 modalitats de contractes
temporals. Segons el tipus de contractacio, el 50,82% dels contractes que es van fer
durant el mes de maig de 2023 a les persones majors de 45 anys van ser de caire
temporal, i el 49,18% indefinit. Tenint en compte que la contractacio indefinida de les
persones majors de 45 anys abans de la pandémia i la reforma laboral en aquest
mateix mes (maig 2019) nomeés va ser del 13,86%, es pot veure un canvi de

tendéncia on l'impacte de la reforma laboral ha tingut incidencia.
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Grafic 34: Contractacions a Grafic 35: Contractacions a

majors de 45 anys segons tipus majors de 45 anys segons tipus
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Font: Elaboracio propia a partir de dades de TOTMP, maig 2023.

Segons la modalitat de contractes, la gran majoria de contractes que es van fer el

mes de maig de 2023, van ser ordinaris de temps indefinit (45,47%) i eventuals per

les circumstancies de la produccio (34,45%). Per l'altra costat, en aquest mes, no es

va formalitzar cap contracte per formacio, i els contractes de relleu i els contractes en

practiques van ser els més escassos (0,04% i 0,03%, respectivament).

Taula 14: Contractacié en persones majors de 45 anys segons modalitat de contracte

durant el mes de maig del 2023

0,
Modalitat de contracte Yo St?)?arf el

R Ordinari temps indefinit 24.691 45,47%
:E Foment de la contractacio indefinida 108 0,20%
§ Indefinit persones amb discapacitat 156 0,29%
I Convertits en indefinits 1.748 3,22%
Eventuals circumstancies produccio 18.707 34,45%
Interinitat 6.014 11,08%
Temporals bonificats persones amb discapacitat 129 0,24%
‘_g Insercio 273 0,50%
g Relleu 22 0,04%
2 Jubilacié parcial 445 0,82%
Practiques 16 0,03%
Formacio 0 0,00%
Altres 1.991 3,67%

Font: Elaboracio propia a partir de dades de TOTMP, maig 2023.
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5.1.6 Contractacions per territori

L’analisi de les contractacions de persones majors de 45 anys per territoris (ambits
territorials), al mes de maig de 2023, revela grans similituds entre territoris quan
considerem el pes de les contractacions a persones majors de 45 anys sobre el total
de contractacions. A tots els territoris, les contractacions de les persones majors de
45 anys van representar entre el 22% i el 33% del total de les contractacions. Ponent
és el territori amb un percentatge de contractacié més alt (33,27%), i I'Area

Metropolitana el territori amb un percentatge més baix (22,72%).

Grafic 36: Contractacié de persones majors de 45 anys per territori
sobre el total de les contractacions
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Font: Elaboracio propia a partir de dades de TOTMP, maig 2023.

Tal i com es pot veure en el grafic 37, en el cas de la ciutat de Barcelona la

contractacio de persones majors de 45 anys tampoc arriba a un quarta part de les
contractacions totals (21,24%). A la ciutat comtal, la majoria de contractacions es
concentren a les persones d’entre 30 i 44 anys (35%), seguida de la de persones

majors de 45 anys.
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Grafic 37: Distribuci6 de les contractacions a Barcelona per edat
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de 'OTMP, maig 2023.

Pel que fa a la distribuci6 territorial, més de la meitat de les contractacions que es van
fer a persones majors de 45 anys diana viu a I'area metropolitana (61,71%), el territori
més poblat. Per contra, a I'Alt Pirineu i Aran i a Terres de I'Ebre la creaci6 de
contractacio en el mes maig del 2023, va ser molt baixa per a aquestes persones
(0,71% i 2,41%, respectivament).

Grafic 38: Contractacio de persones majors de 45 anys per territori
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Font: Elaboracio6 propia a partir de dades de 'OTMP, maig 2023.

5.1.7 Contractacions per ocupacio
Per branques d’activitat, la majoria de les contractacions de persones majors de 45

anys que es van fer durant el mes de maig de 2023 va ser per cobrir ocupacions
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elementals (38,47%). Seguidament les ocupacions que han creat més ocupacié son
els treballadors de restauracio, personals i venedors (22,01%) i els professionals
cientifics i intel-lectuals (9,22%). Per la cua, es troben les ocupacions militars (0,00%),
els treballadors en activitats agricoles, ramaderes i pesqueres (0,51%), i els directors i
gerents (0,76%).

Grafic 39: Contractacions en persones majors de 45 anys per
ocupacié
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Font: Elaboracio propia a partir de dades de 'OTMP, maig 2023.

5.1.8 Contractacions per sector productiu

El sector d’activitat que més contractes signats per persones majors de 45 anys
presenta és el sector dels serveis, el qual, durant al maig de 2023 va acumular el
72,18% de les contractacions. Li segueix el sector de la industria (13,64%),
I'agricultura (7,37%), i finalment, el de la construcci6 (6,81%).

Grafic 40: Contractacié de persones majors de 45 anys
per sector productiu
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de TOTMP, maig 2023.
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Pel que fa a la contractacio de persones majors de 45 anys en cada sector productiu
en relacié al total de contractes per cada sector, s’observa que el 38,76% de
contractes que es van fer per a agricultura en el mes de maig de 2023, va ser a
persones d’aquesta franja d’edat. En el sector d’industria el pes dels contractes a
aquestes persones ser del 24,31%, en el sector de la construccid, del 36,96% i en el
de serveis, del 22,07%.

Grafic 41: Contractacié de persones majors de 45 anys per sector
productiu en relacié al total de contractacions de cada sector
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Font: Elaboracio propia a partir de dades de 'OTMP, maig 2023.

5.1.9 Contractacions per origen
En relacié amb l'origen, les contractacions de persones estrangeres és notoriament

més baixa (29,88%) que la de persones amb nacionalitat espanyola (70,12%).

Grafic 42: Contractacié de persones majors de 45 anys
segons l'origen
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Font: Elaboracid propia a partir de dades de 'OTMP, maig 2023.

Més de la meitat de les persones estrangeres que han estat contractades durant el
mes de maig de 2023, eren procedents d’America Central i del Sud (30,31%) i

d’Europa (23,21%). Les segueixen les persones originaries del Magrib (19,59%) i
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d’Africa occidental (14,14%). Per contra, les nacionalitats que representen una menor
contractacid, son Africa del nord exclos el Magrib (0,06%), Australia i Oceania
(0,10%) i Proxim Orient i Orient Mitja (0,14%).

Grafic 43: Contractacié de persones majors de 45 anys segons
origen
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Font: Elaboracid propia a partir de dades de 'OTMP, maig 2023.

6. Conclusi6 de 'apartat

La poblacié catalana que té entre 45 i 64 anys representa el grup poblacional més
nombrés. Malgrat que en els darrers anys hi ha hagut un creixement de la taxa
d’activitat d’aquest grup, probablement a causa de la incorporacié d’'una generacié en
gue les dones participen en major mesura en el mercat de treball regulat que les de
generacions anteriors, les dades d’atur d’aquest grup encara sén alarmants. Es
rellevant destacar que existeix una diferéncia quantitativa entre les dades de
desocupacié de 'EPA i les de 'atur registrat de les persones majors de 45 anys,
essent les primeres molt menors que les segones, ja que ambdues fonts mesuren de
manera diferent la situacié de desocupacio. A més, gairebé una quarta part del total
de persones majors de 45 anys en situacié d’atur registrat es troben en situacio de
prejubilacio. En consequencia, la disponibilitat per a incorporar-se al mercat de treball
€s un element a tenir en compte a I'hora d’identificar les persones en recerca activa
de feina i en el disseny de politiques actives d’ocupacio dirigides a majors de 45 anys.
No obstant, aix0 no vol dir que aquestes persones hagin de quedar excloses de les
actuacions dels serveis d’ocupacio. Per la seva naturalesa, les persones en situacio
de prejubilacié s’afegiran a I'atur de llarga durada quasi inevitablement. Succeeix

llavors que de les aproximadament 100.000 persones que es troben en atur de molt
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llarga durada (més de 24 mesos) probablement la meitat estiguin en situacié de

prejubilacio.

Altrament, com s’ha explicat anteriorment, les persones majors de 45 anys es
mantenen en l'ocupacio en proporcions meés altes que les persones més joves, pero
qguan perden la feina i es troben desocupades mantenen aquesta situacié durant més
temps atés que presenten més dificultats a I'hora de reincorporar-se al mercat de
treball. Es com( que aquestes dificultats vagin lligades al desconeixement del
funcionament de I'actual mercat de treball, aixi com del déficit d’autoreconeixement de

les propies competencies.

Pel que fa al perfil, hi ha una major proporcié de dones en situacié d’atur, la taxa
d’atur augmenta a mesura que augmenta I'edat, i la incidéncia de 'atur de llarga
durada és superior en el tram d’edat de les persones majors de 45 anys que en els
grups d’edat inferiors. A més, gairebé la meitat d’aquestes es troben en situacio d’atur

de molt llarga durada.

Pel que fa a la qualificacio, els nivells formatius sébn més baixos que en altres grups
d’edat. No obstant, és important destacar que alldo que era ‘normal’ per a una persona
gue ara té 55 anys -els estudis secundaris- no és el mateix que avui dia pel conjunt de
la poblacio -estudis post secundaris 0 més-. Aixo es complementa, amb el fet que les
persones d’aquesta edat han acumulat qualificacié per experiéncia laboral (tot i no
tenir-la acreditada oficialment) molt més que cap altra grup d’edat. Un cas especial es
refereix a les dones, on per segons quines edats era més aviat excepcional anar més
enlla dels estudis secundaris, i moltes no han tingut una relacié continuada en el
mercat de treball. Es per aix0, que sembla essencial posar en valor la qualificacio real
-mitjangant eines com I'acreditacié i I'accés modular a nous nivells educatius- i
tanmateix el valor de I'experiéncia laboral, com a pas previ a intervencions centrades

en l'upskilling i el reskilling.

En quant al sector productiu on treballaven les persones majors de 45 anys abans
d’estar en situacié d’atur, el principal és el de serveis, continuat de la industria. | per
ocupacio, la majoria provenen d’ocupacions elementals. Finalment, pel que fa al
territori, el pes de I'atur de majors de 45 anys sobre el total de I'atur és molt similar a
tot el territori representant sempre més de la meitat de la poblacié en situacié d’atur
per cada ambit territorial analitzat. Per acabar, la gran majoria de persones majors de
45 anys en situacio d’atur son de nacionalitat espanyola.
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