SOC

Estrategia d’Ocupacio
Juvenil de Qualitat

2022-2027

Aprovat pel Consell de Direccio del SOC de
data 20 de juliol de 2023

R Unio Europea
M Fons Social Europeu
* L'FSE inverteix en el teu futur

ol

([l Generalitat ﬁ =
LY de Catalunya i SFPe

Servei d'Ocupacio
de Catalunya

AL/

e P
[Etr



INDEX

1.
2.

© N o O

INEFOTUCCIO ..ttt 3
Avaluacio de I’anterior @Strat@gia ... e 5
N B N o] =T od=To L= o | 5
2.2. Resultats de |eS avalUaCiONS ...........uuuuuiuimmiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeereeeaeaaee 8
2.2.1. Revisié de les Bases d’ocupacio Juvenil (Universitat de Barcelona,
fEDrEr 2020) .. . e e 9
2.2.2.  Avaluacions de programes especifiCS .......cccccvveiiiiiiiiiiiiiiiii e, 16
2.3. Execucio del programa operatiu juvenil a Catalunya.............cccccvvvvvnnnnnns 21
2.4. Avaluacions d’ambit estatal...............coovieiiiiiiiiii i 23
2.5, CONCIUSIONS GENEIAIS. .. .uuuuiiiiiiiiiiiiiiiitii i eeeeeeeenene 25
Context normatiu aCtual ..o 29
Perfil dels joves alPactualitat ..................c.ccoo i, 30
o B =T 0 oo = U = F PP PPPPPPPPPPPPIN 30
7 5 0 R =Y o] = To o 30
4.1.2.  ENSENYAMENT ...t 32
4.1.3.  EManCIPaCIO.....ccouuiiiiiii e 37
0 0] oY1 =Y YL T- ISR 38
4.2.1.  INCIUSIO SOCIAI ...uuviiiiiiiiiiiiiii e nnnnnanne 38
4.3. Mercat de treball .........ooo e 40
4.3.1. Taxes d’ocupacio, atur i activitat ...........cccccvvveviiiiiie i, 40
4.3.2. Taxes de parcialitat i temporalitat i tipus de contractes registrats
49
4.3.3. Desajust en la qualificacio i demanda del mercat laboral ............. 55
4.3.4. Ingressos bruts MensualS .......ccovv v 57
4.3.5. Coberturade la prestacié per desocupacio .........ccccevvvvvrvvennnnnnnnnns 58
4.4. Conclusions generals de I'analisi del perfil dels joves ........ccccoeinen. 59
Joves amb necessitats de eSpecifiQUeS .......ovvvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 62
ODJECTIUS 1 ACCIONS .o 64
V- 1= o3 o 71
=T g Y= T g = o | SRR 72



1. Introducci6

El present document incorpora els principals components que conformen I'Estratégia
d’Ocupacié Juvenil de Qualitat en el periode comprés entre 2022 i el 2027. El
context de I'ocupacio del col-lectiu jove, que considera a les persones d’entre els 16 i
els 29 anys, requereix de la instrumentalitzacié d’'un marc estratégic especific i d’'unes
actuacions adaptades que es detallen de forma extensa en les pagines que segueixen

a continuacio.

El contingut que esbossa el present document estratégic s’emmarca en el Pla de
Desenvolupament de Politiques d’Ocupacié de Catalunya (PDPO) pel periode
compres entre 2023 i 2025. Aquest pla defineix les prioritats orientades al conjunt de
persones joves en el seu tercer objectiu, que persegueix disminuir la taxa d’atur juvenil
i afavorir el retorn al sistema educatiu, precisament a partir de I'impuls de les
actuacions que provenen de I'Estratégia d’Ocupacio Juvenil de Qualitat definida en
aquestes pagines. Al seu torn, el PDPO desplega els preceptes estrategics que
configuren 'Estratégia Catalana per a I'Ocupacié de Qualitat 2022 -2027, que es va
aprovar en el marc del Consell de Direcci6é del SOC i, finalment, elevada al Govern de

la Generalitat de Catalunya.

L’antecessor del present esquema estratégic dedicat a la poblacié jove es correspon
amb el document de Bases per a I’estratégia d’ocupacio juvenil a Catalunya
(Garantia Juvenil), vigent entre el 2014 i el 2020, que va ser avaluat per la Universitat
de Barcelona, amb la finalitat de coneixer I'evolucié de la situacié del jovent en el
mercat laboral i els principals resultats d’execuci6 fins al darrer periode. Els principals
resultats d’aquesta avaluacio s’integren en el segon bloc del present document, que
també inclou les avaluacions dels programes especifics, juntament amb els resultats
de les actuacions que s’incorporen en el Programa Operativo de Empleo Juvenil,
que forma part de la Iniciativa de Empleo Juvenil. Cal destacar que les politiques
destinades a les persones joves s’han ampliat com a conseqiiéncia de la lluita contra
els efectes de la Covid-19 a partir del 2021 i fins el 2023, mitjancant els mecanismes
europeus finangats amb els Fons Next Generation, tal com s’explica en el present

informe.

El context normatiu actual, que es presenta en el tercer punt d’aquest informe, aixi
com el perfil de la poblacié jove d’enguany, que es detalla en el quart apartat,
fonamenten la definicié del contingut estratégic i de les actuacions que es deriven.
Dins de I'ambit demografic, s’analitza I'evolucié de la poblacié del segment de poblacié

jove, el progrés del nivell educatiu, que inclou la graduacio i 'abandonament escolar, i



per ultim la tendéncia de 'emancipacio. A continuacié, el diagnostic examina la
desigualtat social i la incidencia de la pobresa en el jovent, aixi com la situacio
d’aquest col-lectiu en el mercat de treball, especialment pel que fa a la participacié en
I'ocupacio, I'evolucio de la desocupacio juvenil i els principals desajustos que afecten
els i les joves de Catalunya. L’estudi d’aquests elements permet identificar, en el
cinqué punt, un conjunt de subgrups sobre els quals cal incidir de forma contundent,

com per exemple les dones joves o la poblacié jove estrangera.

A partir de la radiografia que dibuixa el diagnostic efectuat, I'apartat sisé identifica
I'objectiu principal, que consisteix en millorar I'ocupabilitat de les persones joves, i a
partir del qual deriven els objectius estratégics, els serveis i els programes que han de
desenvolupar el Sistema d’Ocupacié de Catalunya de forma especifica per aquest
col-lectiu (s’inclou el detall de la programacio per I'exercici 2023 en un annex). Aixi
mateix, es defineix un sistema d’avaluacio en el seté punt del document amb la finalitat
de comprovar el grau d’assoliment d’aquests objectius, composat per una avaluacié

intermédia i una avaluacio final.

Finalment, el darrer apartat del document ofereix informacié sobre les diferents fonts
de finangament i els imports disponibles per 'any 2023, que permeten el desplegament

de l'actual Estratégia d’Ocupacié Juvenil de Qualitat.



2. Avaluacio de I’anterior estrategia
2.1. Antecedents

La crisi socioecondmica iniciada I'any 2008 va tenir una gran repercussio en les
persones joves, que es va traduir en I'increment de 'atur, de la inactivitat juvenil i un alt
nivell de precarietat laboral. L’any 2014, Catalunya presentava una elevada taxa d’atur
del 47,1% entre els joves de 16 a 24 anys. |, d’altra banda, la poblacidé meés jove es
caracteritzava per tenir una taxa d’abandonament escolar del 22,2%. Aquests

indicadors representaven el doble de la mitjana europea.

Davant aquest escenari, la Unié Europea impulsa un nou model d’accié dirigit a totes
les persones joves. Es tracta d’'una nova politica publica nomenada Garantia Juvenil,
amb I'objectiu de donar suport a les persones joves en situacié d’atur i d’inactivitat,
millorant la seva ocupabilitat i insercio laboral, i amb el principi basic d’assegurar la
igualtat d’oportunitats pels i les joves en el mercat de treball. Aquest nou programa va
significar un finangament extraordinari que es va sumar al del Pla Operatiu Fons Social
Europeu 2014-2020.

Aixi, 'any 2014, amb I'impuls de la Comissié Europea, s’implementa la iniciativa de
Garantia Juvenil i s’insta als paisos a actuar i a donar-hi suport. Aquest requeriment va

donar lloc als respectius programes estatal i autondomic d’ocupacio juvenil.

A Catalunya, aquesta iniciativa es va materialitzar estrategicament mitjangant les
Bases per a I'estratégia d’ocupacio juvenil a Catalunya. Garantia Juvenil 2014- 2020.
Aquest document, elaborat en el marc del Consell de Direcci6 del SOC i amb la
participacio de les organitzacions que en s6n membres, es va aprovar en sessio
plenaria el 10 de setembre de 2014, amb I'abstencié de les dues organitzacions
sindicals majoritaries, UGT de Catalunya i CCOO. Els sindicats consideraven que es
presentava un pla d’accio poc flexible i poc adaptat a la realitat catalana, donat que
s’havia d’ajustar als criteris establerts estatalment pel Sistema Nacional de la Garantia
Juvenil, condicionant, en part, la competencia del govern catala per programar els
recursos corresponents a Catalunya i perpetuava la precarietat en el mercat de treball

juvenil.

El document de Bases va donar lloc a un pla d’acci6 de serveis i programes especifics
per a joves en gran part cofinancat per la UE a través del Programa d’Ocupacié
Juvenil a Catalunya. Garantia Juvenil 2014-2020, també elaborat en el marc del

Consell de Direcci6 del SOC, i aprovat en sessio extraordinaria del 27 de mar¢ de


https://serveiocupacio.gencat.cat/web/.content/01_SOC/01_Qui-som-i-que-fem/Estrategia-per-locupacio/Darrera-Estrategia-Catalana-per-a-locupacio-de-Qualitat/011_Bases_estrategia_ocupacio_juvenil_catalunya.pdf
https://serveiocupacio.gencat.cat/ca/soc/qui-som-que-fem/fons-social-europeu/programes-operatius-periode-anterior/documents-de-referencia/

2015, aquesta vegada amb el vot en contra de CCOO i la UGT de Catalunya, perqué

entenien que el Programa no superava les limitacions de la Garantia Juvenil.

La posada en marxa del Programa d’Ocupacié Juvenil a Catalunya. Garantia
Juvenil 2014-2020 va estar marcada per dos limitacions inicials. La primera és que la
Garantia Juvenil es va definir a nivell estatal com una iniciativa dirigida a joves entre 16
i 24 anys. Posteriorment, el 24 de desembre de 2016 es va publicar al BOE el Real
Decreto-ley 6/2016, de 23 de diciembre, de medidas urgentes para el impulso del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil a partir del qual es va obrir la participacio dels

joves majors de 25 i menor de 30 anys.

En segon lloc, durant el primer any va ser dificil tramitar el registre obligatori dels joves
al Registre de Garantia Juvenil estatal previ a rebre qualsevol accié, qlestié que va

endarrerir I'inici de I'execucio.

Les dades de 'EPA del primer trimestre de 2014 eren molt evidents: 110.923 dels
joves desocupats de 16 a 24 anys no estaven en procés formatiu o treballant
(aleshores anomenats NOEF), el que representava el 17,86% dels joves. Dins d’aquet
col-lectiu, el 72,57% disposaven com a maxim del certificat d’estudis ESO o un nivell
inferior. Davant d’aquest perfil vulnerable el Programa d’Ocupacié Juvenil a Catalunya.

Garantia Juvenil 2014-2020 va prioritzar els col-lectius seguents:

¢ Joves NOEF amb especial vulnerabilitat educativa.
e Joves sense experiéncia laboral.

e Joves NOEF en situacid d’atur o inactivitat de llarga durada.

A partir del diagnostic de la poblacié diana de I'estratégia es van definir les finalitats

seguents:

¢ Reduir la taxa d’'abandonament escolar.

e Incrementar la qualificaci6 dels i les joves menors de 25 anys que tenen baix
nivell educatiu i de qualificacio.

¢ Incrementar 'ocupabilitat dels i les joves menors de 25 anys amb baix nivell
educatiu i de qualificacio.

¢ Incrementar la participacio en politiques actives d’ocupacié dels i les joves en
risc d’exclusié social.

o Desenvolupar i millorar el servei d’orientacié professional per a I'ocupacio
especific per a joves universitaris.

¢ Reduir la taxa d’atur juvenil.

e Reduir el nombre de joves en situacio d’atur de llarga durada.


https://serveiocupacio.gencat.cat/web/.content/01_SOC/01_Qui-som-i-que-fem/Fons-Social-Europeu/Programes-operatius-del-periode-anterior/Documents-de-referencia/BOE-A-2016-12266.pdf
https://serveiocupacio.gencat.cat/web/.content/01_SOC/01_Qui-som-i-que-fem/Fons-Social-Europeu/Programes-operatius-del-periode-anterior/Documents-de-referencia/BOE-A-2016-12266.pdf

Per assolir els objectius establerts a l'inici de I'estratégia es va dissenyar un cataleg de

mesures on s’estructura els serveis i programes especifics per a joves:

o Mesures per millorar la intermediacio:

Serveis d’orientacio a les Oficines de Treball

Serveis d’orientacioé de segon nivell especialitzats (Espais de recerca de
feina).

Orientacio a joves universitaris.

Servei d’orientacié a 'emprenedoria a les Oficines de Treball.

Serveis d’orientacio als punts d’informacio juvenil.

Programes de mobilitat (Xarxa Eures, programa Erasmus+)

Programes d’intercanvis internacionals (programa Eurodissea,
programa Leonardo da Vinci)

Modernitzar els serveis publics d’ocupacio per a la posada en marxa de

la Garantia Juvenil.

e Mesures per millorar 'ocupabilitat:

Practiques no laborals a les empreses.

Formaci6 professional dual: Programa Aprenent i Treballant
Programes de Segona Oportunitat: projecte pilot

Formacio per a I'obtencio de certificats de professionalitat: programes
FOAP, Acord Marc de Turisme, CIFO, Formacié amb compromis de
contractacio, Forma i Insereix.

Programes amb els departament d’Educacio i CIRE

Programes que combinen orientacio, tutoritzacié, formacio i
contractacio: programa Fem ocupacio per a joves i programa Joves per

I'ocupacio.

e Mesures d’estimul a la contractacio:

Ajudes a I'ocupacio; subvencions a la contractacio.

Tarifa Jove; bonificacié a la Seguretat Social per la contractacio
indefinida (ambit estatal)

Contracte per a la formacio i aprenentatge (ambit estatal)
Contractaci6 en practiques: bonificacio de les contingéncies socials
(ambit estatal)

Contracte a temps parcial amb vinculacié formativa; bonificacions a la

contractacio (ambit estatal)

o Mesures per afavorir 'emprenedoria:

Servei d’'assessorament per a I'autoocupacio i la iniciativa empresarial



= Programa de preincubacié d’'idees
= Xarxa Catalunya Emprén

= Serveis d’emprenedoria de les Oficines Joves.

Les Bases per a I’Estratégia d’ocupacié juvenil a Catalunya 2014-2020 recull un
apartat de seguiment, amb una relacié d’'indicadors de context del col-lectiu NOEF, i un
apartat dedicat a la necessitat de realitzar avaluacions d’'impacte establertes pel FSE i
la possibilitat de fer altres avaluacions complementaries de necessitats, disseny,

implementacié i economiques.

Per la seva banda, el Programa d’ocupacié juvenil a Catalunya 2014-2020 preveu
desenvolupar un mecanisme de seguiment i avaluacié del conjunt del Programa que
inclou la definicioé d’'un quadre d’indicadors de procés, resultats i d'impacte. Aixi mateix,

es proposa que I'avaluacié cobreixi els segiients aspectes:

» Adequacio del programa a les necessitats dels joves i a la seva problematica
d’insercio laboral (avaluacié de necessitat).

» Verificacio de la capacitat del programa per a aconseguir els resultats
perseguits
(avaluacio de disseny i implementacio).

» Verificaci6 de I'assignacio dels recursos economics, humans i organitzatius
necessaris per a la consecucié dels objectius fixats (avaluacié de disseny i
implementacio).

» Avaluacio del procés d’execucié del programa (avaluacio de disseny i
implementacio).

» Avaluaci6 de la capacitat del programa per a identificar les dificultats i per a
resoldre-les (avaluacio de disseny i implementacio).

» Avaluaci6 dels resultats obtinguts en funcio dels objectius del programa
(avaluacio de resultats).

» Avaluaci6 de I'impacte sobre la reducci6 dels OREF i de la qualitat de la seva

insercid en el mercat de treball (avaluacié d'impacte).

2.2. Resultats de les avaluacions

Les Bases per a I’Estratégia d’ocupacio juvenil a Catalunya 2014-2020 va ser
objecte de revisié I’any 2019 per la Universitat de Barcelona, amb la finalitat de
coneixer I'evolucio del context juvenil i els principals resultats d’execucié fins al
moment. D’aquesta manera, es pretenia fer una analisi que servis per al nou periode

(analisi ex-ante).



Pero, la irrupcié de la pandémia provocada per la Covid-19 al 2020 requereix d’'una
nova analisi dels principals indicadors de la poblacio juvenil i un refor¢ de les politiques
per a joves que ha estat impulsat pels fons Next Generation durant el periode post
estrateégia 2021-2023.

No obstant, I'analisi del periode 2014-2018 ens informa del seguiment i execucié de
les politiques d’ocupacio pre-pandemia i les seves conclusions i recomanacions

continuen sent valides en la seva gran part.
Aguesta analisi es complementa amb:

¢ Els informes anuals d’execucié del Programa Operatiu d’Ocupacié Juvenil.

e Les avaluacions estatals de la Iniciativa d’ocupacio juvenil.

e Les avaluacions de programes especifics promogudes pel propi SOC que
aporten una visié més detallada del disseny la implementacid, els resultats i

impacte.

Aquest conjunt de documentacio pretén donar resposta als diferents aspectes a
avaluar en el marc del Programa d’ocupacié juvenil a Catalunya 2014-2020.

2.2.1. Revisio6 de les Bases d’ocupacio Juvenil (Universitat de
Barcelona, febrer 2020)

L’any 2019, la Universitat de Barcelona va rebre I'encarrec del SOC per revisar les
Bases per a I'Estratégia d’ocupacio juvenil a Catalunya 2014-2020 amb I'objectiu
d’analitzar la implementacio de I'estratégia, actualitzar les principals dades d’evolucio
del mercat laboral dels joves, recollir les principals conclusions de les avaluacions dels

programes de joves i presentar les principals reflexions i recomanacions.

Fins I'any 2018, els principals indicadors estadistics mostraven una millora de la

situacio dels joves a Catalunya, recollits a la taula segient:
Taula 1.1. Evolucio dels indicadors associats als objectius de la Garantia Juvenil
durant el periode 2013-2021

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Cat 24.7 22.2 18.9 18.0 17.1 17.0 19.0 174 148

Reduir la taxa d’abandonament escolar Esp 23.6 21.9 20.0 19.0 18.3 17.9 173 16.0 133
prematur UE 11.8 111 11.0 10.6 10.5 10.5 102 99 97

Incrementar la qualificacié dels i les joves Cat 64.4 68.6 72.4 73.8 73.6 75.1 73.8 76.4 779
menors de 25 anys (% Poblacié de 20a24 Esp 63.8 65.8 68.5 70.9 71.7 72.7 740 759 788
anys amb estudis de nivell secundari) UE 80.9 81.9 82.3 82.8 83.0 83.2 83.5 843 84.3


https://serveiocupacio.gencat.cat/web/.content/01_SOC/01_Qui-som-i-que-fem/Estrategia-per-locupacio/Darrera-Estrategia-Catalana-per-a-locupacio-de-Qualitat/Revisio__bases_ocupacio_juvenil_08_06_2020.pdf

Cat 50.2 47.1 42.3 34.3 30.4 21.7 26.2 340 289

Reduir la taxa d’atur juvenil Esp 555 53.2 48.3 44.4 38.6 34.3 325 383 348
UE 25.2 24.1 22.4 20.7 18.5 16.7 15.6 17.6 16.6
Reduir el nombre de joves aturats de Cat 45.8 43.9 37.9 324 30.7 26.0

llarga durada
Cat 23.1 20.1 18.4 16.9 15.0 15.4 15.1 18.2 15.1
Esp 225 20.7 194 18.1 16.4 15.3 149 173 141
UE 16.1 15.7 15.2 14.5 13.7 131 126 138 13.1

% Poblacié jove que no esta ocupada ni

cursa estudis ni té formaci6

Font: IDESCAT, INE i elaboraci6 propia.

A més dels serveis d’'informacid i orientacié oferts directament als joves per les
Oficines de Treball, les Oficines de Joves i les Universitats, el document de revisioé
recull els principals programes destinats especificament a joves que, d’alguna manera,
han contribuit a la millora de la situacié dels joves durant aquest periode de temps

observat:

= Programa Espais de recerca de feina
= Fem ocupacio per ajoves

= Joves per 'ocupacio

= Projectes Singulars

= |Impulsors/Referents

= Noves Oportunitats

= Programes Integrals

= Ajuts als desplacaments dels joves

= Joves en practiques

= TLN Mobilitat

A més d’aquests programes de Garantia Juvenil cal tenir present el Programa de
Formacio i Inserci6 (PFI) en col-laboracié amb el Departament d’Educacid i la amplia
participacié dels joves en programes oberts a totes les edats, especialment els
programes de formacioé professional per a I’ocupacioé financat amb fons provinents

de Conferencia Sectorial d’Ocupacio.

En aquest procés de revisio de 'estratégia es va consultar 'opinié a diferents

organitzacions implicades en I'execucio:

= Grups de treball amb entitats col-laboradores (Tarragona i Barcelona)

= Grup de treball interdepartamental.

= Grup de treball amb la DG Joventut i representants dels col-lectius de
joves.

= Responsables de Garantia Juvenil del SOC.

D’aquests grups de treball es va poder extreure les seguents opinions:

10



Valoracié general positiva.

Limitacié de la programaci6 anual cap a programes més llargs que donen lloc a
impactes més positius.

Avaluacions limitades a la inserci6 laboral o al reton al sistema educatiu que no
aborden altres dimensions de la persona com la salut, el benestar o
I'autonomia personal.

Aprofundir en els indicadors d’insercié vinculats a la qualitat d’aquesta
ocupacio.

Millorar la coordinaci6 interadministrativa per abordar les politiques d’ocupacié
juvenil.

Millorar la capacitacié dels professionals que atenen aquest col-lectiu.

Cal tenir en compte I'heterogeneitat del col-lectiu de joves sense arribar a
estigmatitzar-los.

Valoracio positiva de la xarxa d’'impulsors/referents.

Impulsar la participacié més activa de la xarxa empresarial en el disseny i
implementacié de les politiques d’ocupacio juvenil.

Impulsar I'accié coordinada d’estratégies des dels territoris.

Per a que les practiques en empresa siguin un programa d’exit cal que hi hagi
una implicacio real de les empreses en 'aprenentatge dels participants, i evitar
aixi riscos d’insatisfaccio entre els joves i un Us inadequat per part de les
empreses com a alternativa de baix cost.

Atenci6 especial amb els joves menors que viatgen sols, també quan

compleixen la majoria d’edat.

Aixi mateix, en el procés de revisio de les Bases per a I'estratégia d’ocupacio juvenil a

Catalunya també van participar les organitzacions que formen part del Consell de

Direccio.

De I'analisi derivat de la revisio de I'estratégia, I'equip de la Universitat de Barcelona va

proposar un conjunt de recomanacions:

1. Aposta per la formacié continua al llarg de la vida davant d’un mercat de

treball continuament canviant.
o Talicom s’assenyala a I'informe “Study on the Youth Guarantee in light of
changes in the world of work®, I'impacte del canvi tecnologic sobre els
mercats de treball a través de la digitalitzacio i automatitzacio de

determinades tasques apunten cap a una menor estabilitat de I'ocupacio,

11



un major nombre de transicions entre episodis d’ocupacié i atur aixi com
I'aparicié de noves formes d’ocupacio que afectaran de manera
especialment intensa als treballadors més joves. També hi haura una
importancia creixent dels desajustos en competencies tant pel que fa a les
competéncies basiques entre les persones joves menys qualificades com
pel que fa a les competéncies practiques per a persones joves amb
gualificacions mitjanes. També es preveu una demanda insuficient per
part de les empreses de persones joves amb elevades qualificacions en
I'ambit de la ciéncia i la tecnologia, derivada en part de la incertesa sobre
els requeriments competencials futurs. No cal oblidar, pero, que existiran
tot un seguit de llocs de treball disponibles en sectors i ocupacions més
tradicionals lligats a la demanda per reposicié.

o La principal resposta a aquests reptes passa per augmentar i millorar la
capacitat d’adquirir noves competéncies al llarg de la vida a través d’'un
sistema educatiu flexible i adaptable a la nova realitat. Per tant, les
politiques orientades a les persones joves han d’intentar evitar un
abandonament prematur del sistema educatiu i, en cas que aquest es
produeixi, s’han de buscar les formules adequades per a que es produeixi
un retorn al sistema educatiu. Cal també combinar formacié i treball d’'una
manera flexible, especialment per aquelles persones joves amb nivells
formatius més baixos i centrar els esforcos en 'ambit de 'emprenedoria i
'autoocupacié en aquells col-lectius amb majors nivells de qualificacio.
Cal repensar també els indicadors de seguiment dels resultats de les
politiques incorporant noves dimensions com ara el “nivell d’autonomia
personal”.

2. Cal que les politiques orientades a les persones joves reconeguin la seva
diversitat i siguin suficientment flexibles com per poder fer front ales
noves realitats alhora que garanteixin la perspectiva de generei la
igualtat d’oportunitats.

o Les mesures adrecades a les persones joves han de tenir en compte la
seva heterogeneitat i recollir de manera adequada els nous col-lectius a la
vegada que han d’intentar reduir I'estigma associat a la participacio en
determinats programes. Per aquest motiu, sembla més adequat introduir
elements d’orientacio i atencioé individualitzada dins els programes que no
pas orientar-los des de l'inici a col-lectius molt especifics. L’elevada
dispersié de grups objectiu dificulta també la delimitacié dels col-lectius i

una resposta adequada des de les administracions.
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O

Un col-lectiu especialment rellevant en aquest context tant en termes
quantitatius com qualitatius per les diferents barreres a les que s’enfronten
és el de les persones joves que viatgen soles, per les quals es requeriria
una diagnosi especifica de les seves necessitats aixi com un pla
d’actuacié coordinat entre les diferents administracions tenint en compte
com els hi afecta la divisi6 competencial existent en I'actualitat.

També es veu amb preocupacié 'augment de situacions de
drogodependéncies combinades amb una major prevalenca de malalties
relacionades amb la salut mental entre les persones joves que
requereixen una aproximacio integral des de diferents ambits i no només
des de la perspectiva de la formacié i el treball. En tots els casos, cal
tractar els aspectes emocionals i motivacionals al costat dels propiament
formatius i ocupacionals.

3. Cal identificar els nous reptes del mercat de treball per les persones joves

i fer front a la polaritzacio i a les relacions laborals atipiques que afecten

la qualitat de I'ocupacié i dificulten establir un projecte de vida a llarg

termini.

O

Davant un mercat de treball continuament canviant, és imprescindible
millorar els sistemes d’orientacio i d'informacié sobre el mercat de treball
aixi com els mecanismes d’intermediacié. Es important millorar la
cooperacio entre el sistema educatiu i els serveis de prospeccio laboral
per tal de poder realitzar una detecci6é preco¢ de noves oportunitats pero
també d’ajustar les expectatives de les persones joves a les realitats del
mercat de treball.

Els programes d’insercié laboral han de ser continuats (itineraris) i han
d’incorporar experiéncia laboral i moments formatius, de manera integrada
i no necessariament sequencial per tal de poder acostar els nivells
formatius de les persones joves a les demandes del mén laboral. També
han de poder ser flexibles i permetre I'alternanga entre periodes breus
d’ocupacio (que possibiliten acumular experiéncia) amb la participacio en
el programa.

Cal treballar de manera conjunta amb el teixit productiu (local) per tal
d’identificar aquelles estratégies que permetin generar dinamiques
positives que facin possible augmentar la presencia de les persones joves
en llocs de treball estables i de qualitat que els hi permetin afrontar les

seves decisions vitals de manera adequada.
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4. Cal adoptar un enfocament orientat a la persona jove i al seu entorn a
través d’actuacions integrals i d’una major concertacié territorial.

o Algunes persones joves (amb baixa qualificaci6é, amb discapacitats,
problemes de salut o situacions familiars complexes) no només
s’enfronten a barreres pel que fa a la possibilitat de trobar una ocupacioé o
de retornar al sistema educatiu, siné que necessiten una aproximacio
integral des de varies perspectives orientades a millorar la seva motivacio
i confianga en ells mateixos. Sovint, s’enfronten a dificultats personals
(com ara problemes d’habitatge o responsabilitats familiars amb fills o
germans a carrec) que requereixen una solucié previa abans de poder
millorar la seva ocupabilitat o ajudar-los a trobar feina. Cal disposar
d’eines que permetin dotar-los d’estabilitat financera per tal d’afavorir la
seva participacié en politiques d’activacio i millorar els resultats de les
accions d’orientacio, assessorament i formacio en qué puguin participar.

o Calintegrar també a les families i altres xarxes de suport en les politiques
d’acompanyament de les persones joves. Fer particips a les persones
joves en el disseny dels seus itineraris es tradueix en una major efectivitat
de les politiques actives.

o També és necessari que els possibles ocupadors tinguin una actitud
oberta i col-laborin activament amb els serveis d’ocupacié per tal d’ajudar
a gue les primeres experiéncies laborals d’aquestes persones joves
puguin servir per a millorar la seva situacioé a mig i llarg termini.

o Cal disposar d’eines que garanteixen una major coordinacié en relacié
amb el disseny i implementacio6 de les politiques a realitzar i pel que fa a
disposar de sistemes de prevencio i deteccié precog basats en la
informacio disponible pels diferents serveis implicats: educatiu, social,
sanitari, judicial, etc. Aquesta coordinacio és especialment necessaria en
I'ambit més proper a les persones joves i requereix d’'un major volum de
recursos i d’'una major estabilitat i formacié pluridisciplinar del personal
gue ha de donar servei a aquestes persones joves. Cal aprofitar les
sinergies generades en els diferents programes que ja han adoptat
aguesta perspectiva i ampliar-ho a la resta d’iniciatives d’actuacio tot i
establint eines de suport mutu.

o Aquesta cooperacio també s’ha de donar entre els diferents nivells
d’administracio per tal de facilitar 'accés als programes (relaxant les
restriccions imposades a nivell europeu) o el retorn al sistema educatiu
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(millorant I'accés al sistema de beques estatals i/o oferint matricules

gratuites per a col-lectius molt especifics).

5. Cal repensar les politiques d’ocupacio, millorar la qualitat de les dades i

I'intercanvi d’informacié per tal de poder dissenyar i executar politiques

basades en I’evidéncia.

O

Cal repensar els programes per a dotar-los de major estabilitat tant en
termes de recursos com pel que fa a la possibilitat de que tinguin una
durada plurianual. Han de ser una aposta més enlla de les disponibilitats
pressupostaries.

Cal aprofundir en les estratégies orientades a millorar el coneixement
sobre els joves tal i com s’assenyala a I'informe “Youth Guarantee Mutual
Learning Seminar on Tracking and mapping young people not in
education, employment or training (NEETSs)”. En concret, el mapeig permet
disposar d’informacié actualitzada sobre les caracteristiques del col-lectiu
NOEF (on sén, qui sén, quines sbn les seves caracteristiques i les seves
necessitats) i, per tant, planificar adequadament les arees geografiques
sobre les que cal centrar els esforgos, els grups especifics que
requereixen una major atencio i quin tipus de mesures serien les més
adequades per a millorar la seva situacio.

Cal superar la pérdua de confianca en les institucions publiques que tenen
bona part de les persones joves NOEF. Algunes experiéncies han mostrat
gue una bona manera de superar aquest inconvenient és oferir un servei
de finestreta Unica pels joves, perdo a més que hi hagi un anic interlocutor
permanent amb la persona jove al llarg del seu itinerari. Els programes de
mentoria entre iguals (peer-to-peer) també s’han mostrat efectius des
d’aquesta perspectiva.

El seguiment pren com a punt de partida la informaci6 sobre els
participants a aquestes accions per tal de mantenir-la actualitzada gracies
a la cooperacié de les diferents organitzacions que disposen d’aquestes
dades. Establir els protocols per intercanviar i compartir la informacié no
€s una tasca senzilla donat que sovint les dades es recullen a nivell local i,
per tant, caldra dedicar esfor¢os a garantir la interoperabilitat dels
diferents sistemes d’informacid, perd també a delimitar quina informacio
concreta s’ha d’'incorporar en aquest sistema i quina no, a més de
respectar la legislacié sobre privacitat i cessié de dades i demanar
l'autoritzacio al participant quan sigui necessari. Un dels principals reptes

des d’aquesta perspectiva és disposar d’un identificador Unic per a cada
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individu dins els diferents registres que permeti la tracabilitat de la
informacio entre administracions (educacio, sanitat, serveis socials,
ocupacio, etc.) perd també al llarg del temps, aixi com disposar d’eines
adequades per al tractament d’un volum molt elevat d’informacio (dades
massives).

Les avaluacions realitzades han de servir per a incorporar I'aprenentatge
aconseguit dins la base de coneixement del Servei Public d’Ocupacié de
Catalunya, especialment pel que fa a aquells programes innovadors. Cal
adoptar una estratégia d’innovacié que prengui forca a mesura que es
gestionen els resultats, s’acumulen les evidencies i s’obté un millor
coneixement sobre que funciona i perque. Les avaluacions han de superar
també els tradicionals indicadors basats en resultats quantitatius i tenir en
compte altres dimensions qualitatives aixi com noves dimensions que
superin les tradicionals basades en la inserci6 laboral i/o el retorn al

sistema educatiu.

2.2.2. Avaluacions de programes especifics

En els successius plans anuals d’avaluacié promoguts pel Servei Public d’'Ocupacio de

Catalunya durant el periode de I'estratégia d’ocupacio juvenil, es van a dur a terme

diferents avaluacions de programes destinats a joves per part d’entitats externes. A

continuacié, es resumeixen les principals conclusions i recomanacions. Totes les

avaluacions son publiques i es poden consultar a I'apartat d’avaluacio de la pagina
d’Internet del SOC.

Avaluacio del programa Projectes Singulars (Notum, 2018) Infografia

En les primeres edicions d’aquest programa I'objectiu consistia a reforgar I'ocupabilitat

de les persones joves no ocupades i no integrades en els sistemes d’educacio o

formacio, mitjangant la realitzacié d'actuacions encabides en el que determina el Pla

Nacional d'Implementacié de la Garantia Juvenil. Les actuacions que obligatoriament

cal desenvolupar son:

Orientacié que inclogui I'assessorament individualitzat, orientacio professional i
en emprenedoria, informacié laboral i acompanyament en la cerca d'ocupacio.
Formacio professionalitzadora ajustada a les necessitats de les persones
participants. Aquesta formacio pot ser formacio del Fitxer Catala d'Especialitats

Formatives, programes de Formacio i Insercid, o bé formacié a mida.
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Aquestes actuacions es poden complementar amb les seglients que tenen caracter

opcional:

e Practiques no laborals destinades a persones joves qualificades sense
experiencia professional.

e FP Dual, aquesta actuaci6 es vehicula a partir d'un contracte.

o Experiéncia professional.

¢ Mobilitat internacional.

e Prospeccio laboral.

L’avaluacio es va centrar en la implementacio i impacte en termes d’insercié dels
participants de la convocatoria de 2015/2016. En relacié a la implementacié del
programa, cal tenir present que la primera edicié va patir alguns problemes inicials
com ara el fet de proporcionar poc temps per a tramitar la sol-licitud dels projectes per
part de les entitats, i també persistien encara els problemes inicials d’inscripcié dels
joves en el Registre estatal de Garantia Juvenil amb els requisits establerts
normativament. També es va exposar com a queixa inicial 'adaptacio de I'aplicacio de
gestio Galileu i les modificacions de les condicions de justificacio. Aquestes questions

més organitzatives es van corregir en les edicions posteriors.

Un dels punts més rellevants del programa és el fet de com compaginar la flexibilitat i
la innovacié. Aquesta glestio no queda suficientment resolta en la convocatoria del
programa. De fet les algunes de les entitats han manifestat la seva valoracio positiva
del programa perqué els hi permetia dur a terme millor els seus projectes que en altres
programes del SOC i per tant manifestaven la importancia de mantenir el programa en
posteriors convocatories. La questié rau en poder examinar si aquests projectes sén
suficientment innovadors o aporten millores al plantejament de les politiques

d’ocupacio per a publics juvenils.

En quant als resultats, la inserci6 dels participants durant els 6 mesos posteriors a la
finalitzacio en el programa va ser del 70,8%. Pero cal tenir present que aquesta
insercié acumulada recull qualsevol contacte amb el mercat de treball. Altra cosa és la
qualitat d’aquesta insercié que depén més de les condicions generals del mercat de
treball i no tant de la vessat de I'oferta de treball, és a dir de les politiques actives
d’ocupacio. Per aproximar-nos a I'efecte real de la politica es va comparar els resultats
de la insercié del grup participant amb un grup de control que no havia participat. La

inserci6 d’aquest grup de control va ser del 48,9%.

Les principals recomanacions de I'equip avaluador van ser:
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v Elaborar un Pla d’'Innovacié del SOC que marqui els objectius, estrategies i
linies de treball sobre la situacio dels joves.

v" Generar una xarxa intel-ligent de coneixement compatrtit entre les entitats
col-laboradores.

v' Adaptar les actuacions del programa a la situacié del mercat de treball dels
joves i combinar la participacié amb la realitzacié d’activitats laborals.

v Millorar I'articulacié de la innovacié amb la perspectiva territorial.

v" Ampliar la durada del programa per tal que es pugui fer un millor seguiment
dels resultats i dels impactes.

v" Millorar les eines de seguiment i tracabilitat de les actuacions.
Avaluaci6 del programa TLN Mobilitat (Notum, 2018) Infografia

El Programa TLN (Learning Network on Transnational Mobility Measures for
Disadvantaged Youth and Young Adults) és una iniciativa conjunta inicial de 15 estats
membres o regions europees que col-laboren per una convocatoria coordinada, sota el
lideratge d’Alemanya, per tal de lluitar contra la desocupacioé entre els joves mitjangant

la mobilitat transnacional.

L’objectiu general de TLN Mobilicat és facilitar la insercio laboral estable per mitja de la
millora del perfil professional i de les competéncies personals clau. El programa té com
objectiu especific facilitar la insercio6 laboral de les persones participants mitjangant un
itinerari personalitzat d’acompanyament i suport, amb aprenentatge practic i formatiu a
I'estranger, a partir dels seus interessos, motivacions i preparacio per tal de facilitar la

seva insercié en el mén laboral amb expectatives d’ocupacio de qualitat.

El Programa TLN Mobilicat s’adrega a les persones joves que per circumstancies

diverses no han finalitzat els estudis post-obligatoris, o no han disposat encara de la
seva primera oportunitat i experiencia laboral, i necessiten acompanyament per a un
procés d’orientacié i una experiéncia practica d’aprenentatge personal i professional,

per dirigir les seves trajectories professionals i vitals amb exit.

Els resultats obtinguts d’'insercio dels participants en 'edicié del 2015-2016 van ser
prou satisfactoris, amb un percentatge d’insercio del 62,75% durant els 6 mesos
posteriors . Ara bé, en el marc d’'un mercat de treball expansiu, el problema no rau tant
en l'accés a I'ocupacio, com la solidesa, la qualitat i la permanéncia en 'ocupaci6. El
42,19% dels participants que van trobar feina encara la mantenien al final dels 6
mesos. La comparativa amb el conjunt de demandants joves registrats, la diferencia en

la inserci6 va ser de 13 punts percentuals (pp.) a favor del grup de tractament, resultat
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que demostraria ser un impacte net positiu de la politica, encara que poden impactar

altres circumstancies no observades.

Considerant aquests resultats i 'impacte, I'equip avaluador realitza les recomanacions

seguents:

v Estendre la temporalitat plurianual de la convocatoria catalana.

v' Focalitzar els publics destinataris en aquells joves que una experiéncia
d’aquest tipus els hi pugui ser més beneficiosa, és a dir per aquells joves que
han abandonat prematurament els estudis i estan en una situacié de
desorientaci6 personal.

v" Una millor col-laboracié amb les institucions locals i amb les Oficines de
Treball.

v" Una articulacié del Programa amb el resta de Programes de Garantia Juvenil
més intensa, com un suport d’'un recurs especific de mobilitat a itineraris de
joves que participen en altres tipus d’actuacions.

v' La constatacio de la influéncia de les practiques a I'estranger pel
desenvolupament de les competéncies personals, especialment les
transversals, pero també les especifiques, dona a entendre que seria oportu
assegurar aquest procés amb protocols més sofisticats metodologicament que
guiessin I'adquisicié o desenvolupament d’aquestes competencies.

v Es podria aprofitar el Europass inclos en un certificat propi del Programa, la
qual cosa elevaria la seva valoracié en el mercat de treball.

v' Durant el temps d’estada a fora, les entitats col-laboradores o altres serveis
d’ocupacio podrien estar preparant el seu retorn i obrint portes a empreses.

v' La millora dels protocols i la documentaci6 estandarditzada per formalitzar la

relacio entre el jove i els actors del Programa.
Avaluacio del programa de Noves Oportunitats (UB, 2020) Infografia

El programa de Noves Oportunitat esta dirigit a joves amb I'objectiu que desenvolupin
les competéncies socials i personals que faci possible el seu retorn al sistema educatiu

o la seva inserci6 laboral.

El programa té una durada de tres anys (2015-2017) i es gestiona per la modalitat de
la contractacié administrativa. Consisteix en la realitzacié d’itineraris amb activitats
d’orientacid, per a la definicio del projecte professional i vital; execucio del projecte
professional i vital; tutoritzacié i seguiment de la persona i suport a

I'escolaritzacio/insercio laboral.
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En aquesta edicié del programa, s’han beneficiat més de 3.000 joves i ha comptat amb
la col-laboraci6é de més de 1.000 empreses i entitats on els joves han desenvolupat
practiques o contractes laborals. El 64% dels participants van ser homes (amb més
abandonament escolar) i practicament la totalitat no tenien estudis secundaris. La
mitjana d’edat era de 20 anys. El 27% son persones estrangeres i un 6% tenien una

discapacitat acreditada.

En relacié amb I'impacte, el 32,5% dels participants s’incorpora al mercat de treball
durant els 6 mesos posteriors. El 20% tornen al sistema educatiu i un 10% addicional
estudien i treballen. En total, el 62,5% s’inserien al mon laboral i/o a 'escola. L’analisi
amb contrafactual (grup de control de joves amb idéntiques caracteristiques) indiquen
que el programa contribueix directament amb 27,8 pp. en el retorn al sistema educatiu

i amb 6,5 pp. en la inserci6 laboral.

Es recomana potenciar les campanyes informatives entre el sector productiu per
generar meés oportunitats als joves, possibilitar que algunes activitats es puguin
certificat per millorar 'accés al mercat laboral i millorar algunes tasques en la gestié

administrativa.
Avaluaci6 de programa Eurodissea (Activa Prospect, 2021)

Aquest programa ofereix als joves europeus la possibilitat d'adquirir experiéncia
professional i personal, i millorar el coneixement i I'is d'un idioma estranger, mitjangant
la realitzacié de practiques en empreses. SOn practiques professionals remunerades
amb una beca mensual que permet atendre les despeses per manteniment,
allotjament i transport local, aixi com gaudir d'una formacio linglistica a carrec de la

regié d'acolliment.

Els resultats del programa van ser satisfactoris. Les persones participants van declarar
una millora en 'apoderament personal, una millora en competéncies transversals i una

millora curricular en coneixements i idiomes.

Des del punt de vista d’impacte, un 52% dels participants de les convocatories del
2016 al 2019 van trobar ferina durant els 6 mesos posteriors a la fi del programa i un
7% més el va trobar un any més tard. No obstant, la qualitat de 'ocupacié és la que
presentava les caracteristiques més negatives: només un 17% disposava d’'un

contracte indefinit.

Es conclou, per tant, que conceptualment el disseny és bo i que tan sols existeixen dos
aspectes a revisar i millorar: la limitacio de la poblacio diana (excloure el grup d’edat

de 30 a 35 anys) i la millora en la definicié d'indicadors i fonts d'informacioé per a
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I'avaluacio6 del programa. La delimitacié de la poblacié diana afecta directament a
millores i matisos en la difusié del programa i en la seleccio de persones participants.
Aquest programa suposa una millora competitiva pel seu disseny i el plantejament

respecte d’altres programes.

2.3. Execucio del programa operatiu juvenil a Catalunya

El Programa Operatiu d'Ocupacio Juvenil 2014-2020, d’ambit estatal, esta cofinancat
pel Fons Social Europeu i la Iniciativa d'Ocupacié Juvenil, més el financament establert
reglamentariament amb fons propis de la Generalitat de Catalunya. L'objectiu d'aquest
programa és reduir I'index d'atur de les persones joves mitjancant la millora de les

gualificacions i el foment de la contractacid i I'autoocupacio.

A Catalunya, el pressupost inicial del programa operatiu era de 241.109.270 euros,
posteriorment incrementat a un total de 264.076.029 euros, gracies a una ampliacio

de la dotaci6é economica de la Iniciativa d’Ocupacié Juvenil al 2017.

Les activitats del Programa Operatiu d’'Ocupacio Juvenil ss’emmarquen en els eixos

seguents:

e Eix 1A: promoure la sostenibilitat i la qualitat i en 'ocupacié i afavorir la
mobilitat laboral (25.556.934 €- 50% cofinangament)

e Eix 5: integraci6 sostenible en el mercat de treball de les persones joves que no
tenen feina ni participen en els sistemes d’educacié ni formacié, en particular
en el context de la Garantia Juvenil (227.739.895 € - 91.89% confinangament)

e Eix8A: assisténcia técnica (10.779.200 € - 50% cofinangament)

La distribuci6 de les actuacions desenvolupades mitjancant el programa operatiu
d’ocupacio juvenils s’han estructurat en prioritats d’inversio (Pl) i objectius especifics

(OE) i actuacions:

P.l. 8.2 La integracio sostenible en el mercat de treball dels joves, en particular
d'aquells sense feina i no integrats als sistemes d'educacié o formacié, aixi com dels
joves que corren el risc de patir exclusio social i els procedents de comunitats

marginades, també a travées de l'aplicacio de la garantia juvenil:

OE. 8.2.1 L’ activacio de les persones joves no ocupades i no integrades als
sistemes d’educacié o formacio, que permeti la seva incorporacié al mercat

laboral, a 'educacié o a la formacio.

» Programa Projectes Singulars/Integrals
» Borsa de treball del CIRE
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OE. 8.2.2 Reforgar I'ocupabilitat i les competéncies professionals de les
persones joves no ocupades i no integrades als sistemes d’educacio o

formacio.

Programa Noves oportunitats (programa de segona oportunitat)
Programa Joves per I'ocupacié/Fem Ocupacio pels Joves
Programa TLN Mobilicat

FPO CIRE

YV V V VY

P.1. 8.2 La integraci6 sostenible en el mercat de treball dels joves, en particular
d'aquells sense feina i no integrats als sistemes d'educacio o formacié, aixi com dels
joves que corren el risc de patir exclusio social i els procedents de comunitats

marginades, també a través de I'aplicacio de la garantia juvenil.

OE. 8.2.3 Augmentar I'emprenedoria de les persones joves no ocupades i no
integrades als sistemes d’educacio o formacié com a via d’accés al mercat

laboral a través de la creacié d’empreses.
» Ajudes a 'autoocupacié.

OE. 8.2.4 Incrementar la contractacié de caracter indefinit de les persones
joves no ocupades i no integrades als sistemes d’educacié o formacio, a través

de la intermediaci6 i dels incentius economics.

» Programa Joves en practiques.

» Linia de contractaci6 dels Projectes Singulars (linia 2).

P.l. 8.7 La modernitzaci6 de les institucions del mercat de treball, com els serveis
d'ocupacioé publics i privats, i la millora de la resposta a les necessitats del mercat
laboral, també a través de mesures que augmentin la mobilitat laboral i una millor

cooperacio entre institucions i parts interessades corresponents.

OE. 8.7.1 Augmentar I'eficacia de la inserci6 laboral de les persones
demandants d’ocupacio, a través d’'un reforg dels recursos i les capacitats de

les institucions del mercat de treball.

> Referents.

» Accions de prospecci6 de Joves per I’ Ocupacio.

Al tancament de I'exercici 2021, la quantitat certificada a la Comissié Europea és de
178.952.100,78 € (67,7% de I'import programat) i es preveu certificar el 100% de la
dotacio pressupostaria en el 2024. Pel programa operatiu han participat 71.763

persones joves.
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A banda del programa operatiu d’ocupacio juvenil, existeixen programes finangats per
la Conferéncia Sectorial d’Ocupacio i, darrerament, de la Conferéncia Sectorial
d’Educacio, on la participacio dels joves és significativa encara que no son especifics
per a joves. En aquest sentit, cal ressaltar el bloc de programes dedicats a la formacié

professional ocupacional i continua.

Actualment, les politiques destinades especificament a joves s’han ampliat com a
consequencia de la lluita contra els efectes de la Covid-19 a partir del 2021 i fins el
2023, mitjancant els mecanismes europeus financats amb els Fons Next Genaration.
En concret, el mecanisme REACT-UE s’ha incorporat en el programa operatiu del FSE
a Catalunya i en el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia (MRR), gestionat per

I'Estat i executat entre I'administracio central i les CA (veure annex programacio 2021).

2.4. Avaluacions d’ambit estatal

En el marc de la Iniciativa de Empleo Juvenil correspon a I’Administracié General de
I'Estat I'elaboracié de les avaluacions intermeédies del Programa Operativo de Empleo

Juvenil, en col-laboraci6 de les CA.
L’Estat ha efectuat dues avaluacions:

= Primera evaluacién de la iniciativa de empleo juvenil (2015)

Les conclusions de la primera avaluacio va posar de manifest les dificultats
inicials de la posada en marxa de la Iniciativa d’ocupaci6 juvenil, tant des
del punt de vista administratiu com del sistema d’informacié del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil. En consequeéncia, I'execucio financera a
finals del 2015 era del 12,25% per part de les CA i del 10,50% per I'Estat.
En aquest sentit, els esforcos de les administracions es van centrar en la

captacio de joves a la Garantia Juvenil i en l'intercanvi de bones practiques.
= Segunda evaluacion de la iniciativa de empleo juvenil (2018)

La segona avaluacio constata la superacio inicial en la captacio de joves i la
resolucio progressiva dels problemes de gestio inicial. L'avaluacio recull ja
resultats intermedis de I'execucié acumulada fins al 2017. Els principals

resultats destaquen:

= Cobertura: participacié del 68% dels joves que ni estudien ni
treballen. EI 81% ho fan en accions d’orientacio, el 12%
d’ocupabilitat, el 6% de foment d’ocupacié indefinida i el 1,1%

23



d’emprenedoria. El 43.1% de la despesa total s’ha destinat a
bonificacions.

= Resultats: 53,1% d’insercio als 6 mesos de finalitzar les accions
i del 55,5% als 12 mesos. La qualitat de I'ocupacio esta en
funci6 de les condicions que ofereix el mercat (el 33% es
considera baixa, el 27% mitjana i el 17% alta). El 28,6% dels
joves van obtenir una qualificacié que millora la seva
ocupabilitat. La bonificacié de la contractacié sembla que no
aconsegueix els resultats optims en quant a I'estabilitat en
I'ocupacié.

= Adequacié dels perfils i les accions: el 58% dels joves tenen
estudis de secundaria obligatoria. La participacié de col-lectius
de joves vulnerables es troba, pero, en percentatges inferiors als
indicadors sociodemografics (joves desocupats de llarga durada,
etnies minoritaries, menors que viatgen sols, etc.).

= Geénere: la participacié de les dones ha estat lleugerament
superior a la dels homes. No obstant, la insercié femenina ha
estat inferior a la masculina (llevat en les iniciatives d’ocupacid) i
els contractes bonificats en dones han estat més efectius de

mitjana.
A la vista dels resultats, I'informe realitza les conclusions seguents:

v Els principals indicadors del mercat de treball dels joves han
millorat respecte del 2014; disminucié de la taxa de joves que ni
estudien ni treballen en 4 pp, una millora en la proporcié de joves
desocupats respecte dels inactius; ha augmentat les persones
joves ocupades; i ha disminuit la taxa d’atur juvenil en 10 pp. No
obstant, aquestes dades s’han de llegir en un context de
descens demografic i de creixement economic.

v" Disminuci6 progressiva de la taxa d’abandonament escolar.

v Intensificar les actuacions de més valor afegit, adaptada als
diferents col-lectius.

v' Accions més versatils i a la carta per garantir una ocupacio6 de
més qualitat; operacions integrals d’activacié i formacid, accions
de seguiment i acompanyament inclus després de I'actuacio;
major segmentacio i programacio a la carta amb perspectiva

territorial i perfils dels beneficiaris; nous formats d’intervencions.
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v' Més coordinacio entre els actors i difusio.

v' Oferta formativa diversificada i adaptada a les necessitats del
mercat de treball i més implicacio de les empreses.

v Intensificar les accions als col-lectius més vulnerables.

v" Mesures orientades a combatre 'abandonament escolar
(segones oportunitats).

v' Gesti6: reduir la carrega administrativa, millorar la coordinacio
entre el diferents actors, millorar els sistemes d’informacio i

promoure la innovacio.

2.5. Conclusions generals

Amb la informaci6 resultant de la revisié de les bases d’ocupacié juvenil, els informes
d’avaluacio de la iniciativa d’ocupacié juvenil i les avaluacions dels programes
especifics destinats a les persones joves podem establir les principals conclusions del
programa d’ocupacié juvenil a Catalunya 2014-2020 agrupades segons els aspectes a

avaluar definits al propi programa.
= Avaluacio de la necessitat.

Els principals indicadors del mercat laboral a Catalunya al 2013 dibuixava us escenari
de precarietat en I'ocupacio juvenil que calia abordar de forma singular respecte de la
resta de persones desocupades. Gracies a la iniciativa europea d’ocupacio juvenil es
va establir una linia de cofinancament i programatica (Garantia Juvenil) per abordar els

principals reptes de I'ocupacio juvenil.

La fita general d’aquests indicadors era la de convergir amb la mitjana europea. Aixi, la
taxa d’'abandonament escolar a Catalunya va passar del 24.7% (2013) al 14.8%
(2021), amb una evolucié de la taxa europea del 11.8% al 9.7% en el mateix periode;
la taxa d’atur juvenil del 2013 era del 50.2% i es va reduir fins al 28.9% en el 2021,
mentre que la mitjana europea va passar del 25.2% al 16.6%; i el percentatge de
poblacié jove que no esta ocupada ni cursa estudis ni té formacid inicial al 2013 a
Catalunya era del 23.1% i s’ha escurgat fins al 15.1% al 2021 (16.1% i 13.1%
respectivament a nivell europeu). Per tant, des del punt de vista d’evolucio dels
principals indicadors del mercat laboral, el progrés ha estat significatiu. No obstant, els
indicadors es mantenen per sobre de la mitjana europea i per aquest motiu continuen

sent necessaries politiques d’ocupacio juvenil per convergir amb Europa.
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Pero actualment (2021) aquestes politiques d’ocupacio juvenil cal que aprofundeixin
en les diferents dimensions de la qualitat de I'ocupacio, com ara la temporalitat
(46.6%) i la parcialitat (22.8%), que dupliquen les taxes de la poblacié general; aixi
com la rotacié dels menors de 25 anys, que és de 2.5 contractes (les més elevades
per trams d’edat). Finalment, la mitjana del salari de les persones treballadores joves
és d’aproximadament de 13.000 euros, la meitat de la remuneracié mitjana de la

poblaci6 general.
= Avaluacio de disseny i implementacié

El programa d’ocupacio juvenil de Catalunya s’ha caracteritzat des del principi per una
cartera de serveis i programes amplia que abasta tots els serveis ocupacionals;
informacid i orientacio, formacio i qualificacié professionals, foment de I'ocupacio
mitjangant practiques laborals i subvencions a la contractacio i programes de mobilitat
laboral.

Certament durant els primers dos anys de 'estratégia van aparéixer problemes en la
captacio de les persones joves conseqiéncia en gran part per les dificultats en la
inscripcio d’aquestes persones en el Registre de Garantia Juvenil. D’altra banda, el fet
que la franja d’edat de 25 a 29 anys estigués exclosa inicialment de la Garantia Juvenil
també va ser un obstacle per a la cobertura de serveis ocupacionals en aquest tram
d’edat. També es van produir algunes dificultats de gestio, a criteri de les entitats
executores dels programes, derivades de la posada en marxa d’'una cartera de serveis
nova. Totes aquestes incidéncies en la implementacié s’anaven solucionant en les

successives edicions dels programes.

En relacio al disseny de programes destintats als col-lectius de joves s’ha tingut en
compte el col-lectiu de joves provinents de 'abandonament escolar (Programa de
Noves Oportunitats) i, per tant, centrat en la franja d’edat de 16 a 20 anys. En I'extrem
contrari, ens trobem els programes de mobilitat laboral (Eurodissea, TLN Mobilicat) i
pel conjunt de joves s’adrecen a la resta de programes com Singulars, Joves en
Practiques, Joves per 'ocupacié. Més recentment, s’han dissenyat programes
especifics per Joves tutelats i extutelats. En aquest sentit, una de les recomanacions
principals és la de dissenyar accions/itineraris sensibles a I'heterogeneitat del col-lectiu

jove, sense que suposi en cap cas I'estigmatitzacio de les persones més vulnerables.

En general, les recomanacions en quant al disseny de programes son les de definir
programes de caracter integral, és a dir, que combinen diferents serveis ocupacionals

en funcié dels itineraris personals d’insercio; programes de caracter pluriennal per
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afavorir la intervencio6 integral; una millora en els aplicatius de gestio i simplificar la

carrega administrativa (processos, justificacié, tramitacio electronica...).

Altres recomanacions a tenir en compte és el disseny d’actuacions centrades en la
persona, que fomentin I'orientacio, I'atencié personalitzada i la tracabilitat de les
actuacions realitzades, a més de permetre el seguiment de l'itinerari realitzat per les
persones joves participants i I'articulacié amb la resta de programes dirigits a la

poblacié juvenil.
= Avaluacio de resultats i d’'impacte

A nivell general, la cobertura de la iniciativa d’'ocupacioé juvenil ha estat del 68% entre
els joves inscrits al Registre de Garantia Juvenil. El 81% dels serveis oferts han estat
serveis d’informacié i orientacié professional. No obstant, el principal repte a nivell de
cobertura és la mobilitzacié d’'una part de la poblacié inactiva que no esta estudiant, ni
treballant ni reben cap formacié. També tenim el repte d'incrementar la participacio de
joves i dels sectors productius als diferents serveis i programes que conformen

I'Estrategia, aixi com fer-la coneixedora a la societat en general.

En relaci6 als impactes, cal destacar els positius relacionats amb els programes de
segona oportunitat, com el programa de Noves Oportunitats, tant des del punt de vista
del retorn al sistema educatiu (20%), la insercié en el mercat laboral (32,5%) i les
persones joves que estudien i treballen (10%) durant els 6 mesos posteriors a la
participacio en el programa. Els programes de mobilitat laboral també han demostrat
impactes positius que arriben al 62,75% en el programa TLN Mobilicat o al 52% en el
programa Eurodissea, aixi com impactes favorables també en aspectes més
personals, com ara el desenvolupament personal o el perfeccionament de llengles

comunitaries.

L’ambit més negatiu dels indicadors d'impacte estan relacionats amb la qualitat en
'ocupacio, que no es diferencia de la insercid dels joves no participants en politiques
d’ocupacio (Programa Singulars). Un altre aspecte rellevant és la bretxa de génere en
la inserci6 de les dones joves participants en els programes d’ocupacié juvenil, similar

a la observada en la poblacié general femenina.

En aquest sentit, les recomanacions tenen a veure amb la lluita contra
I’'abandonament escolar i el retorn al sistema educatiu, la formacio al llarg de la
vida, la millora de la qualitat de I’ocupacio juvenil i I'increment de la participacié
femenina en el mercat de treball.
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Per altim, pel que fa al marc financer al final del 2021, es va certificar el 67,7% (178,9
M€) del pressupost global inicial del Programa operatiu de Garantia Juvenil a
Catalunya 2014-2020, amb la previsio de certificar el 100% I'any 2024, exercici de

tancament del programa operatiu. D’aquesta inversio s’ha beneficiat 71.763 persones

joves.
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3. Context normatiu actual

La distribucié competencial de les politiques d’ocupacio i I'origen dels fons estableixen

tres marcs estratégics i normatius que cal observar per establir la nova estratégia

d’ocupacio juvenil i el pla d’accio.

= Marc europeu:

O

Reglament (UE) 2021/1057 del Parlament Europeu i del Consell de 24
de juny de 2021, pel que s’estableix el Fons Social Europeu Plus
(FSE+)

Reglament (UE) 2021/1060 del Parlament Europeu i del Consell de 24
de juny de 2021, pel qual s’estableixen les disposicions comunes
relatives al Fons Social Europeu+.

=  Marc estatal:

@)

Resolucion de 24 de junio de 2021, de la Secretaria de Estado de
Empleo y Economia Social, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 8 de junio de 2021, por el que se aprueba el
Plan Garantia Juvenil Plus 2021-2027 de trabajo digno para las
personas jévenes.

=  Ambit catala:

O

Estratégia Catalana per a I'Ocupacié de Qualitat 2022-2027 (aprovada
la proposta pel Consell de Direcci6 del SOC, amb data 16 de juny de
2022, i pel Govern de la Generalitat de Catalunya per Acord de Govern
GOV/184/2022, de 20 de setembre).

Pla de desenvolupament de les politiques actives d'ocupacio 2023-2025
(aprovat pel Consell de Direcci6 del SOC el 25 de maig de 2023).
Programa operatiu del Fons Social Europeu+ de Catalunya 2021-2027,
(Aprovat per part de la Comissio Europea).
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4. Perfil dels joves a I’actualitat

En aquest apartat es realitza una diagnosi del mercat laboral de la poblacié jove
prenent com a periode de referéncia la vigéncia de I'Estratégia anterior, és a dir, des
del 2016 al 2021. No obstant, cal tenir en compte que no sempre es disposa de dades

disponibles per tots els anys i que el periode de referéncia pot variar.

A més, respecte a la poblacio jove, per aguesta diagnosi es considera persona jove
aquella d’entre 15 i 29 anys. Tot i aixi, igual que succeeix amb el periode de
referéncia, els rangs emprats per analitzar les dades varien en funcié de la

disponibilitat de dades, essent normalment d’entre 15 i 24 anys i de 25 a 29 anys.

4.1. Demografia
En aquest ambit s’analitzen 3 dimensions diferenciades:

o Poblaci6: analisi de I'evolucié demografica de la poblacié jove, segmentada
per génere i nacionalitat.

e Ensenyament: analisi del nivell educatiu de les persones ocupades
assalariades, distingint les diferents etapes educatives (analfabetisme,
educacié secundaria de primera i segona etapa i estudis superiors). A més,
s’analitzen les taxes de graduacio per nivells educatius, la taxa
d’abandonament escolar i la taxa NOEF (joves no ocupats que no es troben en
processos d’educacié o formacio).

e Emancipacio: s’analitza la taxa d’emancipacio familiar per conéixer el
percentatge de joves que deixen de viure al domicili familiar. Aquesta dimensié
és rellevant per ser una consequeéncia directa de la situacio laboral dels joves

degut a que I'abséncia d’ocupacio implica la impossibilitat d’'emancipar-se.
4.1.1. Poblacio

La poblacio general a Catalunya presenta una tendéncia de creixement al llarg del
periode analitzat, augmentant de 7,49 milions de persones (2017) a 7,75 milions
(2022).

En relacié amb les dades de la poblacio jove, aquests presenten la mateixa tendéncia
creixent que la poblacié general de Catalunya i representaven el 2021 el 10,78% de la
poblacié catalana (816.912 persones joves). Concretament, el jovent d’entre 151 19
anys representa el 5,08% (423.461 persones), el jovent d’entre 20 i 24 anys el 5,02%
(411.481 persones) i el jovent d’entre 25 i 29 anys el 5,63% (435.884 persones) el
2022.
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Grafic 1: Poblaci6 de Catalunya
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades de 'IDESCAT

A més, analitzant les dades per ra6 de genere, la poblacié jove presenta una tendéncia
diferent a la de la poblaci6 general de Catalunya, essent inferior el nombre de dones
joves (representant el 48% de la poblacié jove de mitjana en el periode) al d’homes
joves (essent el 52% de la poblacio6 jove de mitjana en el periode). En valors absoluts,
la poblaci6 catalana presenta 400.792 dones joves i 434.150 homes joves (dades de
2022).

Pel que fa a la poblacio6 estrangera a Catalunya, és rellevant estudiar-la ja que ha
contribuit al creixement de la poblacié amb un alentiment de I'envelliment poblacional.
En dades del 2021, el 16,1% de la poblacié de Catalunya és de nacionalitat estrangera
(en valors absoluts, 1.250.665 persones). Respecte de la poblacié jove estrangera,
aquesta representa el 22,33% (2021) de la poblaci6 jove a Catalunya. En referencia a
les dades per rad de génere, aquestes presenten la mateixa tendéncia que la poblacio
jove, havent una major quantitat d’homes joves que de dones joves. Tanmateix, és
rellevant remarcar que la diferéncia percentual entre quantitat d’homes i de dones
joves entre la poblacié estrangera varia en funcié del rang d’edat, essent de 10 punts
percentuals entre els homes i les dones joves d’entre 15 i 19 anys, perd només de 2
punts percentuals entre els joves estrangers de 20 a 24 anys i de 3,2 punts

percentuals a favor de les dones entre 25 i 29 anys.
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4.1.2. Ensenyament

Aquesta dimensio6 es planteja a través de les seguents variables: el nivell educatiu de
la poblacié assalariada de Catalunya, les taxes de graduacio als diferents nivells

educatius de la poblacié catalana, la taxa d’'abandonament escolar i la taxa NOEF.

Primerament, respecte del nivell educatiu de la poblacié assalariada de Catalunya
entre 2016 i 2021, cal remarcar, per una banda, I'existéncia d’'una tendéncia decreixent
de la poblacié analfabeta 0 amb estudis primaris en 2 punts percentuals i, per altra
banda, la tendéncia creixent de la poblacié amb estudis universitaris o de formacié
professional en 5 punts percentuals. En canvi, el percentatge de poblacié amb estudis
secundaris de segona etapa (COU i Batxillerat) es manté constant en el 23%. Per tant,
en general, en els ultims anys, s’observa un augment del nivell educatiu de la poblacié
assalariada de Catalunya. Aquest increment comporta, juntament amb altres factors
com I'abséncia de més llocs de feina d’alta qualificacio (34,20% en el 2021), una alta

taxa de sobrequalificacio entre els joves, tal i com es veura més endavant.

Grafic 2: Nivell educatiu de la poblacié ocupada assalariada (2016-
2021)

Poblacio
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00% 100,00%

2021 W

2020 X

% 2019 NI
< 2018 EXOK
| 6.87
| 6.85!

® Analfabets i educacio primaria ® Educacio secundaria la. etapa

Educacié secundaria 2a. etapa "Educacio superior

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de 'IDESCAT

D’altra banda, pel que fa a les taxes de graduaci6 dels diferents nivells educatius, en el
periode d’analisi, tant a 'TESO i com al Batxillerat es produeix un lleuger increment dels
graduats de 3,7 i 8,1 punts percentuals respectivament. En canvi, es produeix una

davallada en la taxa de graduats als cicles formatius de grau mitja (CFGM) de 32 punts

percentuals en el periode.
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En relacié amb la matriculacié a graus universitaris i la finalitzacié d’estudis

universitaris iniciats, la matriculacié creix 10 punts percentuals, mentre que la

finalitzacio d’estudis universitaris iniciats presenta una taxa de variacié positiva del

16,11%, obtenint la poblacié catalana un nivell educatiu més elevat.

Grafic 3: Taxes de graduacio de Catalunya (2016-2021)
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A més, tal i com exposa I'estudi d’Inserci6 laboral dels ensenyaments professionals

2021 de la Direccié General de Formacié Professional, el 2021 la inserci6 laboral dels

graduats de grau superior va arribar al 56,4%, amb una disminuci6 de 7,47 punts

percentuals respecte al 2020. El percentatge de graduats de grau superior que

buscaven feina el 2021 es situava en el 15,79%, xifra que representa 5,36 punts

percentuals més que I'any anterior (tot i situar-se 1,57 punts per sota de 2013, quan es

va registrar el valor maxim del cicle).
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Grafic 4: Evolucio dels itineraris d’'insercio dels graduats de grau superior (2007-2021)

53,80

Font: Insercio laboral dels ensenyaments professionals 2021. Direccio General de Formacié Professional

En relacié amb I'analisi dels diferents trams d’edat de la poblacio jove i el nivell

d’estudis maxim assolit, en destaquen les segients dades:

Entre la poblacié d’entre 16 i 19 anys, el 58% del tram ha assolit com a

maxim la primera etapa d'educacié secundaria, mentre que el 30% han assolit

també la segona etapa d’educacié secundaria d’orientacié general. A més, un

8,7% del tram ha assolit 'etapa d’educacié secundaria d’orientacio

professional.

Entre la poblacié d’entre 20 i 24 anys, el 20% del tram ha assolit com a

maxim la primera etapa de I'educacié secundaria, el 33% ha assolit com a

maxim la segona etapa d’educacié secundaria d’orientacié general i el 33% ha

assolit 'educacié superior.

Entre la poblacié d’entre 25 i 29 anys, el 19% ha assolit com a maxim la

primera etapa d'educacié secundaria, el 12% ha assolit com a maxim la segona

etapa d’educacié secundaria d’orientacio general i el 55% del tram ha assolit

I'educacio superior.
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Grafic 5: Perfil dels joves segons el nivell educatiu i trams d’edat a Catalunya (3n
Trimestre 2022)
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La taxa d’abandonament escolar prematur a Catalunya presenta una tendéncia

general negativa, que es veu truncada en el 2019 per un augment de 2 punts

percentuals de les dades, essent la taxa mitjana del periode de 17,04%.

Comparativament, Catalunya presenta dades superiors a la mitjana de la UE-27 si
s’analitza la taxa d’abandonament escolar, essent la taxa mitjana de la UE-27 del
10,2%, amb una tendéencia decreixent i 7,2 punts percentuals inferior a la mitjana
catalana. No obstant, la diferéncia entre la taxa catalana i 'europea progressivament

es va reduint.

Addicionalment, la taxa d’'abandonament escolar a Espanya entre 2016 i 2021
presenta una tendéncia negativa amb un valor mitja del 16,97% i és superior a la
catalana entre 2016 i 2018, pero inferior entre 2019 i 2021.
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Grafic 6: Taxa d'abandonament escolar prematur
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Taxa d’abandonament escolar prematur: Persones d’entre 18 i 24 anys, en primer lloc, que tinguin un
nivell educatiu o formatiu sigui inferior a la segona etapa d’educacié secundaria (no inclosa) (codis 0, 1i 2
CINE-2011) i, en segon lloc, que no hagin rebut formacié o educacio en les quatre setmanes precedents a

I'entrevista

Per ultim, en relacié amb la taxa NOEF (joves no ocupats que no es troben en
processos d’educacio o formacid), Catalunya presenta una taxa mitjana del 14,89%
amb una tendéncia fluctuant entre el 2016 i el 2021.Tenint en compte que les
comparacions entre la taxa NOEF de Catalunya, les d’Espanya i la UE-27 no son del
tot precises, ja que els rangs d’edat emprats pel seu calcul difereixen en 1 any,
s’observa que al 2020 Catalunya encara esta aproximadament 2 punts percentuals
per sobre la dada europea i 1,5 punts percentuals per sota de la dada espanyola. Cal
remarcar, pero, que tot i que la dada de Catalunya és bastant propera a la de la UE-

27, aquestes presenten una tendéncia de distanciament progressiu.
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Grafic 7: Taxa de joves NOEF
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades de 'IDESCAT i de I'Eurostat

4.1.3. Emancipacio

Aquesta dimensi6 s’analitza mitjangant la taxa d’emancipacio familiar. Aquesta taxa
mesura el percentatge de joves d’entre 16 i 29 anys que no viuen en el seu domicili
familiar.

A Catalunya, des del 2016, amb excepcié del 2018, la tendéncia de la taxa
d’emancipacio familiar és negativa (del 23,9% al 2016 al 16,8% al 2021), emancipant-

se cada cop menys la poblacié jove catalana del domicili familiar.

Per contra, respecte de la taxa d’emancipacio a la UE-27, les dades mostren un
increment de la poblacié jove emancipada, en passar del 31,6% en el 2016 al 32,1%
en el 2021. D’aquesta manera, la diferéncia entre ambdues va augmentant
progressivament, arribant a ser de 15 punts percentuals al 2021. Aquesta diferéncia
entre les dades europees i les catalanes pot ser consequéencia, tal com es veura més
endavant, de l'alta temporalitat i parcialitat (49% i 27,2% respectivament al 2021) que
presenten els joves a Catalunya i als baixos salaris que reben (1.089,20 €/mes al
2019).

En canvi, la taxa d’emancipacioé familiar espanyola presenta la mateixa tendéncia que

la taxa catalana, tot i que la segona és 5,1 punts percentuals més alta que I'espanyola.
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Grafic 8: Taxa d'emancipacié familiar
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Font: Elaboracio6 propia a partir de dades del Sistema d’Indicadors sobre la joventut de Catalunya
(Departament de Drets Socials) i de I'Eurostat

A més, és rellevant destacar que I'edat d’'emancipacié a Espanya és de 29,8 anys
(2021), el que representa 3,3 anys més alta que la de la UE-27, que es situa als 26,5
anys (2021).

4.2.  Ambit social

En aquest ambit s’analitza la dimensié inclusié social a través de la taxa AROPE.

4.2.1. Inclusié social

La taxa AROPE és l'indicador que s’empra per calcular la poblacié en risc de pobresa

o0 exclusio social, el qual es composa de diversos elements:

e Poblacio que viu sota el llindar de pobresa: persones amb una renda inferi

al 60% de la mitjana de la renda nacional.

or

e Poblacio afectada per una privacié material severa: persones que viuen en

una llar que no es pot permetre, com a minim, quatre dels items preestablerts

e Poblacié amb baixa intensitat del treball per la llar: persones de 0 a 59 anys

que viuen en llars on els adults han treballat menys del 20% del seu potencial

de treball durant el darrer any.

Especificament, dins del periode d’analisi, la poblacié d’entre 15 i 29 anys a Catalunya

presenta una taxa AROPE constant, amb el valor maxim al 2018 (30,4%) i el valor
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minim al 2019 (25,9%). Si bé, amb la pandémia, la poblacié en risc d’exclusio social va

incrementar 3,5 punts percentuals (fins al 29,4%).

Pel que fa als components de la taxa, en primer lloc, la taxa de risc de pobresa
presenta una tendéncia similar a la de la taxa AROPE pero d’una mitjana de 4,3 punts
percentuals inferior. En segon lloc, la privacié material severa presenta una
tendencia fluctuant en el periode, amb el seu valor maxim en el 2018 (7,5%) i el seu
valor minim en el 2019 (5,3%). Degut a la crisi de la COVID-19, en el 2020 la taxa
augmenta fins al 7%. En tercer lloc i per ultim, en relacié amb les llars amb intensitat
del treball molt baixa, aquesta presenta també una tendéncia fluctuant entre 2016 i
2020, amb el seu valor maxim en el 2020 (11,3%) i el seu valor minim en el 2018
(5,3%).

Grafic 9: Taxa AROPE i els seus components per persones d'entre
151 29 anys a Catalunya
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Quant a la comparativa de la taxa AROPE de Catalunya amb la de la UE-27 i
'espanyola, la diferencia entre la catalana i 'europea fluctua al llarg del temps amb
una tendéncia a augmentar la seva diferéncia, sent superior la catalana. Pel que fa a la

taxa d’Espanya, la taxa de Catalunya sempre és superior (excepte al 2019).
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Grafic 10: Taxa AROPE per la poblacio jove
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(Departament de Drets Socials) i 'Eurostat

* En el cas de la dada de 'UE-27, la poblacio jove es comptabilitza a partir del 16 anys, no dels 15 com a
la catalana o espanyola

4.3. Mercat de treball

El mercat de treball presenta una complexitat rellevant, per la qual cosa per al seu

estudi s’han analitzat multiples dimensions dins del periode 2016-2021:

e Taxes d’ocupacio, atur i activitat de la poblacio jove per mesurar la seva
evolucid temporal, amb una distincié dels resultats per genere.

e Taxes de temporalitat i parcialitat dels contractes laborals dels joves.

o Contractes dels joves d’entre 16 i 24 anys, diferenciant entre contractes
indefinits i temporals en totes les seves modalitats i mesurant la seva evolucio.

e Taxa de sobre qualificacio de la poblacié d’entre 25 i 35 anys, diferenciant
per génere.

e Ingressos bruts mensuals de la poblacio entre 16 i 24 anys entre 2016 i
2019, diferenciant per génere.

e Cobertura de la prestacio per desocupacio de la poblacio, diferenciant la

poblacié d’entre 16 i 29 anys i de més de 30 anys.

4.3.1. Taxes d’ocupacio, atur i activitat

La taxa d’ocupacioé de la poblacio jove de Catalunya divergeix en funcié del rang
d’edat:
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o Primerament, la poblacié de 16 i 19 anys presenta una taxa d’ocupacié
mitjana del 9,8% entre 2016 i 2021, amb una tendéncia fluctuant.

o A més, la poblacié d’entre 20 i 24 anys presenta una taxa d’'ocupacié mitjana
del 46,5% en el mateix periode, que també varia al llarg del temps.

e Per Ultim, la poblaci6 de 251 29 anys presenta una taxa d’ocupacié mitjana
del 73,3% entre 2016 i 2021, amb una tendencia fluctuant.

Aixi doncs, és rellevant destacar la diferéncia important de la taxa d’ocupacio entre la
poblacié de 16 i 19 anys i la de 20 i 24, que es xifra en 36 punts percentuals en
perjudici del primer col-lectiu; i la diferéncia entre la poblacié de 20i 24 anys i 25i 29

anys, que se situa en 26 punts percentuals a favor de la poblacié d’entre 25 i 29 anys.

A més, sobre la fluctuacio, les tres taxes presenten un creixement entre 2016 i 2019,
una davallada de la dada entre 2019 i 2020 per I'efecte de la COVID-19, i una posterior

recuperacio en el 2021, amb una equiparacié amb els registres del 2017.

Grafic 11: Taxa ocupacio6 de la poblacié jove de Catalunya per rangs
d'edat
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A més, és rellevant analitzar la taxa d’ocupacié en funcié del nivell formatiu de cada

grup d’edat. Aixi;

e Entre la poblacio de 16 i 19 anys, les persones ocupades es concentren en
gran part en els nivells educatius de la primera etapa d’educacio secundaria
(5,6%), de la segona etapa de I'educacio secundaria d’orientacié general (6%) i
d’orientacié professional (2,5%). Contrariament, el 85% de la poblacié d’aquest

rang d’edat es troba desocupada, destacant els que han assolit la primera
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etapa de I'educacio secundaria (52,5%) i aquells que han assolit 'educacio
secundaria d’orientacio general (24,2%).

o Entre la poblacié de 20 i 24 anys, les persones ocupades es concentren
majoritariament en els nivells educatius seguents: educacio superior (20,3%),
segona etapa de I'educaci6 secundaria d’orientaci6 general (10,9%) i
d’orientacié professional (6,6%) i primera etapa d’educacié secundaria (9,5%).
Tanmateix, la poblacié desocupada es concentra principalment en els mateixos
nivells formatius: el 21,9% han assolit segona etapa de I'educacié secundaria
d’orientacié general, el 12,3% els estudis superiors i el 10,9% la primera etapa
d’educacio secundaria.

e Entre la poblacié de 25i 29 anys, les persones ocupades es concentren
principalment entre els segients nivells d’estudis: estudis superiors (35,9%),
primera etapa de I'educacié secundaria (9,6%) i segona etapa de I'educacié
secundaria d’orientacio general (5,3%) i d’orientacié professional (5,8%). Per
contra, la poblacioé desocupada es concentra principalment entre aquells amb
estudis superiors (19,5%), la primera etapa de I'educacié secundaria (9,2%) i la

segona etapa de I'educacio secundaria d’orientacié general (6,5%).

Aixi, s’observa una inexisténcia de relacio entre el nivell d’estudis i la desocupacié de
les persones joves, essent per exemple, les persones joves de 16 a 19 anys amb la
primera etapa d’educacioé primaria assolida les que presenten majors nivells de
desocupacio dins del rang d’edat i, per contra, les persones amb estudis superiors les

gue presenten un grau més alt de desocupacioé entre la poblacié de 25 i 29 anys.
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Grafic 14: Ocupacio de les persones de 25 a 29 anys en funcio del
tipus de formacié assolida
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Si comparem Catalunya amb la UE-27 i Espanya, les taxes d’ocupacio jove presenten

una tendeéncia similar. Primerament, creixen entre 2016 i 2019, pero a causa de la

COVID-19 es produeix un decreixement important en el 2020 fins el 2021, quan la taxa

€S comenca a recuperar.

Cal tenir en compte, perod, que la taxa d’ocupacio de la UE-27 és la menys fluctuant,

amb el seu valor maxim en el 2019 (33,5%) i el seu valor minim en el 2016 (31,1%).

35,0%
33,0%
31,0%
29,0%
27,0%
25,0%
23,0%
21,0%
19,0%
17,0%
15,0%

Grafic 15: Taxa d'ocupaci6 de 16 a 24 anys
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Quant a la taxa d’ocupacié en funcié del genere a Catalunya, aquesta presenta la
mateixa tendencia que la taxa general i, per tant, la diferencia entre homes i dones

joves és minima (només 0,4 punts percentuals a favor dels homes).

Grafic 16: Taxa d'ocupacié de la poblacié d'entre 16 i 24 anys
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Taxa d’atur

La taxa d’atur juvenil (poblacié d’entre 16 i 24 anys) és aproximadament 17,5 punts
percentuals més alta que la mitjana poblacional (respecte dels valors mitjans entre
2016-2020). Aquesta taxa manté una tendéncia convexa entre 2016 i 2020. La taxa
d’atur dels joves disminueix del 34,3% al 26,2%, evolucié que representa una
davallada de 8,1 punts percentuals entre 2016 i 2019. En canvi, les xifres tornen a
augmentar en 7,8 punts percentuals entre 2019 i 2020, fins arribar al 34% com a

consequencia de la crisi de la COVID-19.

Cal tenir present que la taxa d’atur juvenil a Catalunya és superior a la taxa de la UE-
27. La diferéncia entre la taxa d’atur catalana i la de la UE-27 disminueix
progressivament fins el 2019, en passar d’'una diferéncia de 14,2 punts a 11,1 punts,
mentre que en el 2020 la diferéncia torna a elevar-se fins assolir els 17,2 punts

percentuals com a conseqiiéncia de la crisi sanitaria.

En canvi, pel que fa a la diferéncia entre la taxa catalana i 'espanyola, la diferéncia es

va reduir entre 2016 i 2020 fins a ser de només 4 punts percentuals en el 2020.
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Grafic 17: Taxa d'atur
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Pel que fa a la taxa d’atur per radé de génere, les dones presenten una taxa mes

baixa que la dels homes, que es quantifica en 3,6 punts percentuals. Tot i aixi, la

tendéncia tant dels homes com de les dones és la mateixa que la tendencia de la

poblacié jove en general.
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Grafic 18: Taxa d'atur de la poblaci6 d'entre 16 i 24 anys
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A més, la taxa d’atur juvenil varia en funcié del rang d’edat:

e Primerament, en relacié amb la poblacié d’entre 16 i 19 anys, la taxa d’atur

mitjana del periode analitzat és de 45,48%.
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e En segon lloc, entre la poblacié d’entre 20 i 24 anys la taxa mitjana del
periode és del 26,93%.

e Per Ultim, la taxa mitjana de la poblacié d’entre 25 i 29 anys és de 16,22%.

En aquest sentit, la tendéncia general d’aquestes taxes és un decreixement entre 2016

i 2019 i entre 2020 i 2021, amb un increment de les xifres 'any 2020 a causa de la

COVID-19. A més, també és rellevant destacar que la fluctuacié de les dades és major

en funcioé del rang d’edat, sent superior entre la poblacié d’entre 16 i 19 anys i inferior

entre la poblacié d’entre 25 i 29 anys.
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Grafic 19: Taxa d'atur juvenil per rangs d'edat a Catalunya
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Taxa d’activitat

La taxa d’activitat de la poblacio6 jove de Catalunya també varia en funcié del rang

d’edat:

Primerament, les persones joves d’entre 16 i 19 anys presenten una taxa

fluctuant entre 2016 i 2021. Aquest taxa varia entre un minim del 15,8% (2020 i

un minim del 19,6% (2019).

En relacié amb la taxa dins del periode de les persones d’entre 20 i 24 anys,

aquesta presenta un valor minim del 62,2% (2020) i un valor maxim del 66,1%

(2019), amb una oscil-lacio al llarg del temps.

Per dltim, les persones joves de 25 a 29 anys presenten una taxa d’activitat
amb el valor minim del 85,4% (2020) i el valor maxim del 89,7% (2021), que

també fluctua en el periode considerat.
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Aixi, les tres taxes presenten una tendéncia fluctuant pero amb una diferéncia
remarcable de 46 punts percentuals entre la poblacié de 16 i 19 anys i la de 20 i 24
anys, essent superior la de les persones d’entre 20 i 24 anys; i una diferéncia de 24
punts percentuals entre la poblacié de 20 i 24 anys i la de 25 i 29 anys, sent superior la

de la poblacié de 25 i 29 anys.

En aquest sentit, la taxa d’activitat presenta la mateixa tendéncia fluctuant pels tres
rangs d’edat, creixent entre 2016 i 2019, disminuit a causa del COVID-19 entre 2019 i
2020 i recuperant-se entre 2020 i 2021.

Grafic 20: Taxa d'activitat de la poblacio jove de Catalunya per
rangs d'edat
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Font: Elaboracio propia a partir de dades de 'IDESCAT

La taxa d’activitat entre 2016 a 2020 a Catalunya presenta una taxa mitjana del
61,37%, mentre que la poblacio jove d’entre 16 i 24 anys presenta una mitjana de
43,01%, el que representa una diferéncia de 18,3 punts percentuals. Tot i que
ambdues presenten una tendéncia similar a I'estabilitzacié (entorn al 61-62% la mitjana
poblacional i el 41-45% la mitjana de la poblacié jove), la taxa de la poblacié d’entre 16

i 24 anys és més fluctuant.
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Grafic 21: Taxa activitat a Catalunya
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4.3.2. Taxes de parcialitat i temporalitat i tipus de contractes registrats

La taxa de parcialitat, la taxa de temporalitat i el tipus de contractes registrats son

algunes variables per mesurar la qualitat de I'ocupacio.

Per una banda, la taxa de parcialitat de la poblaci6 de 16 i 29 anys a Catalunya, entre

el 2016 i el 2021 presenta una tendéncia altament fluctuant, amb un valor maxim al
2019 del 28,3%, un valor minim al 2016 del 27,1% i un valor mitja del 27,58%.

Grafic 22: Taxa de parcialitat de la poblaci6 d'entre 16 i 29 anys
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Font: Elaboracié propia a partir de dades del Sistema d’Indicadors sobre la joventut de Catalunya

(Departament de Drets Socials)

Analitzant la mateixa pel 3r trimestre de 2022 pels diferents rangs d’edat de joves, cal

destacar:
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e Entre la poblacié jove d’entre 16 i 19 anys la taxa de parcialitat és d’'un 51%,
xifra que es tradueix en qué 1 de cada 2 contractes de treball sigui a jornada
parcial.

o Les persones joves d’entre 20 i 24 anys presenten una taxa de parcialitat del
38%, amb una diferéncia de 13 punts percentuals respecte de les persones de
16 a 19 anys.

e La poblacié d’entre 25 i 29 anys és el rang de poblaci6 jove amb menys

contractes a temps parcial respecte del total de la contractacié (19%).

Grafic 23: Taxa parcialitat de la poblaci6 jove de Catalunya al 3r
trimestre del 2022
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Font: Elaboracié propia en base a les microdades de I'EPA del 3r trimestre del 2022

Addicionalment, és rellevant tenir en compte que, en base a les microdades del 3r
trimestre del 2022, el 43% dels contractes parcials sén involuntaris, es a dir, 4 de cada
10 contractes a jornada parcial signats per persones d’entre 16 i 29 anys sén per

manca de contractes a jornada completa.

La taxa de temporalitat, per altra banda, afecta principalment a la poblacio jove, atés
la diferéncia del 30% entre la taxa de temporalitat dels joves i la de la mitjana de la
poblacié catalana. Entre 16 i 29 anys, l'indicador presenta una tendéncia constant
entre el 49,5% i el 50%, amb una davallada fins al 45,5% en el 2020, a causa de la
reduccio generalitzada de la contractacid i la finalitzacio de contractes temporals

derivades de la crisi sanitaria.

Les dades de temporalitat caldra observar-les durant el proper periode ja que poden

canviar fruit de la reforma laboral que va entrar en vigor I'1 de gener de 2022.

Si comparem la taxa per raé territorial, veiem que, tant Catalunya com Espanya,
presenten una taxa superior a la de la UE-27, tot i que la catalana és 12,5 punts
percentuals més elevada. A més, la tendencia de la taxa catalana és la mateixa que la

de la UE-27 i es manté una diferéncia constant entre ambdues al llarg del temps. En
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relacié amb I'espanyola, la catalana és entre 6 i 7 punts percentuals inferior, amb una

tendéncia similar.
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Grafic 24: Taxa de temporalitat
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Addicionalment, és rellevant analitzar el nivell d’estudis de la poblacié en relacié amb

el tipus de contractacio (temporal o indefinit) pels diferents rangs d’edat. Aixi:

La poblacié de 16 a 19 anys presenta majoritariament contractacié temporal

gue es concentra principalment en els nivells educatius estudis superiors

(45,5%), de primera etapa de I'educacio secundaria (18,5%) i d’educacié
primaria (13,9%).

La poblacié de 20 a 24 anys presenta majoritariament contractacié temporal

gue es concentra principalment en els segiients nivells educatius: estudis

superiors (79,5%) i segona etapa de I'educacio secundaria amb orientacié

professional (4,8%). A més, el 3,8% de la contractacio es produeix mitjancant

contractes indefinits a persones amb estudis superiors.

La poblacié de 25 a 29 anys amb estudis superiors concentren la gran part

de la contractacio, produint-se un 77,7% a través de contractes temporals i un

10,4% a través de contractes indefinits.
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Grafic 27: Contractacié de les persones de 25 a 29 anys en funci6 del
tipus de formaci6 assolida
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Font: Elaboraci6 propia en base a les microdades de 'EPA del 3r trimestre del 2022

Pel que fa als contractes de treball registrats dels joves d’entre 16 i 29 anys, a
Catalunya es van registrar de mitjana 8 vegades més contractes temporals que

contractes indefinits durant el periode de 2016 a 2021.

Tot i la gran diferéncia en termes absoluts entre ambdds tipus de contracte, aquests
dibuixen una tendéncia lleugerament creixent entre 2016 i 2019, pero arran de la
situacio de la pandémia es produeix una davallada puntual de la contractacié en el

2020, seqguida d’una lleu recuperacié en el 2021.
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Grafic 28: Contractes de treball registrats dels joves
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Font: Elaboracié propia a partir de dades del IDESCAT

Addicionalment, tenint en compte I'alta temporalitat que presenta la poblacio jove

descrita anteriorment, es posa emfasi en els segilients contractes temporals:

e Contractes d’eventuals circumstancies de produccio: presenten una
mitjana de 363.450 contractes dins del periode i representen més de la meitat
del total de contractes temporals (53%).

e Contractes d’obra o servei: sumen un total de 223.055 contractes de mitjana i
representen un ter¢ del total de contractes temporals (33%).

o Contractes de interinitat: representen aproximadament un 13% sobre el total
de contractes temporals (85.864 contractes de mitjana).

e Contractes de practiques: representen un 1% durant tot el periode de 2016 a
2021, que conformen un total de 7.636 contractes de mitjana.

e Contractes de formaci6: sén els menys nombrosos, ates que representen
menys del 0,3% dels contractes temporals totals. En el periode, de mitjana, es

van formalitzar 1.665 de contractes de formacio.
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Grafic 29: Modalitats de contractes de treball temporals dels joves
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4.3.3. Desajust en la qualificacié i demanda del mercat laboral

Com s'ha observat anteriorment, la poblaci6 catalana cada cop presenta un grau
d’instrucciéo més elevat. Les dades mostren com actualment I'estructura formativa de la
poblacié activa a Catalunya es manté invertida (tant en termes de poblacié activa com
de poblacié ocupada), situacioé que es replica a Espanya i és inversa a la de la resta de
paisos UE. D’una banda, existeix una alta proporcié de persones amb titulacié superior
(48,2%), mentre persisteix una reduida proporcio de persones amb titulacions de nivell
mitja (23,4%), en especial amb titulacions de formacié professional. En els darrers 6
anys, s’ha reduit lleugerament la proporcié de la poblacié activa amb formacio de nivell
baix, que actualment se situa en el 28,4%. Tanmateix, si contrastem aquestes dades
amb les dels nivells competencials dels llocs de treball, ens trobem que tant Espanya
com Catalunya son les economies que, en comparacié amb Europa, necessiten més
perfils professionals de nivell competencial mitja, en especial competéncies técniques,
ja que actualment existeix molta demanda d’aquestes competéncies en el mercat

laboral.
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Catalunya és la zona amb major nivell d’'ocupacio en el nivell mitja (53%, Espanya molt
propera amb un 52%). Tanmateix la proporcié de persones ocupades que disposen
d’aquest nivell formatiu és tan sols del 23,4% (24,3% a Espanya).

La comparativa d’Espanya i Catalunya, tant amb el conjunt de la UE com amb paisos
amb economies equiparables, confirma la paradoxal situacié d’'una molt menor
preséncia de persones amb formacié mitjana, en un mercat de treball amb més de la

meitat de llocs de treball d’aquest nivell.

Per tant, les dades posen en relleu un desajust sistémic entre I'oferta i la demanda que
genera distorsions en el mercat de treball, amb efectes directes sobre les persones i

empreses (sobrequalificacid, manca de professionals qualificats adequadament,...).

Davant d’aquest escenari, la poblacio jove amb una formacié superior qualificada
sovint no troba sortida laboral al mercat de treball actual per aquest desajust entre les
necessitats del mercat de treball qualificat i I'oferta de formacié qualificada. Com a

conseqléncia d’aixd es produeixen dues situacions diferenciades:

e Primerament, la fugida de talent cap a altres paisos amb més oportunitats i
amb millors condicions laborals.

o En segon lloc, s'identifica un excés de persones candidates pel mateix lloc,
comportant que persones joves ocupin llocs de treball que requereixen una
formacio inferior a la que disposen i desplacin als professionals amb un nivell

formatiu adequat.

En aquest sentit, els factors mencionats anteriorment impliquen que la poblaci6 d'entre
25 i 35 anys pateixi un alta taxa de sobre qualificacié i que la inversio formativa de la
poblacié jove no es rendibilitzi suficientment. Aquesta taxa indica la proporcié de la
poblacié juvenil que disposa d'un nivell formatiu més alt del que el seu lloc de feina

realment requereix.

Aixi doncs, per equilibrar el desajust existent entre I'oferta i la demanda, caldria
impulsar diverses accions com la identificacié d'accions d'orientacio i la deteccié de

necessitats formatives del mercat.

En relacié amb la taxa de sobre qualificacio, en el periode 2016-2018, aquesta es
manté al voltant del 38% a la poblacio jove, pero al 2019 decreix 6 punts percentuals
(32,17%). Posteriorment, al 2020 torna a augmentar 2 punts percentuals (34,11%) i al

2021 aquesta xifra es consolida (34,2%).
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Grafic 30: Taxa de sobrequalificacio de la poblacié d'entre 25 i 35

anys
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4.3.4. Ingressos bruts mensuals

Pel que fa als ingressos bruts mensuals de la poblacié d’entre 16 i 24 anys de
Catalunya, s’observa una tendéncia a l'alga dels salaris mensuals. En aquest sentit,
entre 2016 i 2019 hi ha un creixement interanual del 6,8% dels salaris de les persones
joves. Tot i aixi, cal tenir en compte que al 2019, la mitjana salarial de persones joves
era 800€ més baixa que els salaris de la mitjana poblacional (el salari mig de la
poblacié catalana al 2019 era de 1.854,87 € mensuals).

Si s’analitzen els salaris per ra6 de genere, s’observa que entre el salari mitja de les
dones joves i els homes joves existeix una diferéncia mitjana dintre del periode

analitzat de 211,40 € a favor dels homes joves.
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Grafic 31: Ingressos bruts mensuals de la poblacié d'entre 16 i 24
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4.3.5. Cobertura de la prestacio per desocupacio

En relacié amb la cobertura de la prestacié per desocupacio de la poblacié d’entre 16 i
29 anys, la cobertura mitjana d’entre 2016 i 2021 és de I'11,6%, una xifra que és 24,6
punts percentuals més baixa que la cobertura mitjana de les persones de més de 30
anys. Tot i aixi, s’identifica una tendéncia creixent entre la poblacié jove a rebre
aquesta prestacio durant el periode de referéncia, a excepci6é del 2021 que aquesta

tendéncia decreix lleugerament.

Grafic 32: Cobertura de la prestacié per desocupacio
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(Departament de Drets Socials)
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4.4. Conclusions generals de I’analisi del perfil dels joves

Analitzant el perfil actual de les persones joves d’entre 15 i 29 anys entre 2016 i 2021
a través de les dimensions de la demografia, 'ambit social i el mercat de treball

s’estableixen les seguents conclusions:
e Demografia:

La poblacio jove de Catalunya presenta una tendéncia creixent i cada cop té una
representacio més elevada respecte del total de la poblacié catalana. A més a més,
dintre del col-lectiu de persones d’entre 15 i 29 anys, és rellevant considerar que el
nombre de dones joves és inferior al numero d’homes joves. Cal destacar que els
joves estrangers a Catalunya conformen el 17,7% de la poblacié jove, amb una
quantitat d’homes joves major que de dones joves, semblant a la tendéncia de la
poblacié jove general de Catalunya.

Quant a les projeccions de creixement de la poblacié catalana per grups d’edat pels
proxims anys, segons les dades de 'IDESCAT, la relacio entre la poblacié en edat de
treballar i la poblacio en edat de jubilacié presenta una tendencia decreixent. En
aquest sentit, s’'observa que, si el 2021, per cobrir una persona de més de 65 anys hi
havia 3,41 persones en edat laboral, el 2030 hi haura 2,94 persones, el que representa
un decreixement de gairebé mitja persona en edat de treballar per cada persona en
edat de jubilaci6. Aquest fet es deu a un creixement més accelerat de la poblacié de
més de 65 anys que de la poblacié de 16 a 65 anys. Addicionalment, en relacié amb la
poblacié de menys de 16 anys, s’'observa un decreixement poblacional, que es preveu

gue sigui de més de 140.000 persones entre 2021 a 2030.

Grafic 33: Projecci6 de la poblacio catalana
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades de 'IDESCAT

Respecte del nivell educatiu de la poblacié assalariada de Catalunya entre 2016 i
2021, en els ultims anys, s’observa un augment del nivell educatiu de la poblacio
assalariada de Catalunya. Per una banda, pel que fa a les taxes de graduacio dels
diferents nivells educatius, en el periode d’analisi, tant a ’lESO com al Batxillerat, es
produeix un lleuger increment dels graduats. Per altra banda, es registra una caiguda

en la taxa de graduats als cicles formatius de grau mitja (CFGM).

La taxa d’abandonament escolar prematur a Catalunya presenta una tendencia
general negativa, que se situa en el 17,04% de mitjana en el periode considerat, per
damunt de la taxa de la UE-27, tot i que amb una diferencia cada cop més petita entre

la taxa catalana i 'europea.

Per ultim, en relacié amb la taxa NOEF, Catalunya presenta una taxa mitjana del
14,89%, amb una tendencia fluctuant entre el 2016 i el 2021. Cal destacar que, el

2020, la taxa catalana se situa per sobre de I'europea i per sota de I'espanyola.

Pel que fa a la capacitat de la poblacié jove d’emancipar-se del domicili familiar, les
dades mostren una tendéncia decreixent, amb una reduccio de la proporcio de
persones d’entre 16 i 29 anys amb capacitat per emancipar-se a Catalunya. A escala
europea, la tendéncia és la contraria, atés que el percentatge de joves que
s’emancipen del domicili familiar és cada cop més elevat. Concretament, I'edat mitjana

d’emancipacié a la UE-27 és de 26,4 anys.
e Inclusio6 social:

A Catalunya, de forma forca constant, 2,8 de cada 10 joves es troben en situacio de
pobresa o d’exclusio social. Cal tenir en compte que, tant les dades europees (en gran

mesura) com les dades espanyoles (en menor mesura) son inferiors a les catalanes.
e Mercat de Treball:

En relacié amb els principals indicadors del mercat de treball (taxa d’ocupacio, atur i
activitat) és rellevant destacar la gran diferéncia existent entre els joves d’entre 16 i 19

anys i els de 20 a 24 anys. En aquest sentit:

» Lataxa d’ocupacio dels joves d’entre 16 i 19 anys se situa entorn al
9,8%; els joves d’entre 20 i 24 anys presenten una mitjana en el periode
del 46,5%; i els joves d’entre 25 i 29 anys presenten una taxa

d’ocupacié mitjana del 73,3%.
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= Lataxa atur dels joves d’entre 16 i 19 anys, de mitjana en el periode
analitzat, es situa al 45,48%, un percentatge for¢ca més elevat al 26,93%
que presenta la poblacié d’entre 20 i 24 anys o el 16,22% de la poblacio
d’entre 25 29 anys.

» Lapoblacio de 16 a 19 anys registra una taxa d’activitat d’entorn al
17,7%, xifra molt més baixa que la que presenta la poblacié d’entre 20 i
24 anys (63,4%). Addicionalment, la poblacio de 25 a 29 anys presenta

una taxa propera al 88%.

Pel que fa a la parcialitat i la temporalitat a Catalunya, les persones joves
experimenten una taxa de parcialitat mitjana del 27,58% i una taxa de temporalitat
constant entre el 49,5% i el 50%. Quant a la temporalitat, la mitjana catalana és 6

punts percentuals inferior a 'espanyola i 12,5 punts percentuals superior a I'europea.

En relacié amb el nivell formatiu i 'ocupacio que s’exerceix, en el periode analitzat, a
Catalunya entre 3 i 4 de cada 10 persones joves d’entre 25 i 35 anys disposen d'un
nivell formatiu més alt del que el seu lloc de feina realment requereix que deriva en

una sobrequalificacié de les persones joves.

A més, quant al nivell salarial de la poblacio jove, aquest ha anat millorant dins del
periode amb el pas dels anys perd, amb dades de 2019, la mitjana salarial de
persones joves de Catalunya era 800€ més baixa que els salaris de la mitjana global.
Analitzant el salari mitja per ra6 de génere, existeix una diferéncia mitjana en el

periode analitzat de 211,40€ a favor dels homes joves.
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5. Joves amb necessitats de especifiques

Les persones joves de la societat catalana son considerades un dels col-lectius

d’atencié prioritaria per I'Estratégia d’Ocupacié per a Catalunya (ECO), ja que, a grans

trets, les seves taxes d’atur, parcialitat i temporalitat, sén molt superiors a les de la

resta de persones.

Dins d’aquest col-lectiu, i en base als resultats de la diagnosi del mercat de treball i els

documents estratégics de referencia, cal posar especial emfasi en:

Dones joves. Les ultimes dades disponibles posen de manifest I'existéncia
d’'una bretxa en els principals indicadors del mercat laboral entre homes i
dones, independentment de I'edat dels mateixos. En particular, es destaquen
els salaris ja que, entre 2016 i 2019 les dones joves van cobrar 200€ menys, de
mitjana, que els homes joves (el salari dels homes joves és de 1.102,6€ i el de
les dones joves de 891,2€).

Joves estrangers/es. Les persones joves estrangeres entre 2016 i 2021
mantenen una taxa d’atur 8,3 punts percentuals superior a la de les persones
joves amb nacionalitat espanyola (el 2021 la taxa d’atur de les persones de
nacionalitat espanyola era del 20,5%, mentre que la de les persones joves
estrangeres era del 30,7%).

Joves amb baix nivell formatiu que han abandonat prematurament el
sistema. Les persones joves amb baix nivell formatiu per abandonament
escolar prematur representen el 17,4% de la poblacié d’entre 18 i 24 anys
(valor mitja entre 2016 i 2021), xifra 7 punts percentuals superior a la mitjana
de la UE-27.

Joves amb alta vulnerabilitat

Joves que pertanyen a families per sota del llindar de pobresa. Les
darreres dades publicades (2020) sobre risc de pobresa juvenil (persones
d’entre 151 29 anys) a Catalunya mostren que el 23,6% d’aquesta poblacio
vivia en una llar amb una renta disponible inferior al llindar de pobresa.

Joves amb discapacitat. Les persones amb discapacitat, amb independéncia
de la seva edat, presenten majors dificultats per trobar feina. Aixi, la taxa
d’ocupacio d’aquest col-lectiu a Catalunya va ser del 28,5% segons les
darreres dades publicades (2020), 24,2 punts percentuals inferior a la taxa
d’ocupacio de la poblacié general catalana.

Joves amb malalties de salut mental. Les ultimes dades publicades per I'INE

(dades del 2021) sobre la taxa d’ocupacio de les persones amb problemes de
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salut mental a Espanya mostren que aquesta és del 17,7%, aproximadament
32 punts percentuals més baixa que la mitjana de la poblacié espanyola.
Joves que romanen a I’atur des de fa més de 12 mesos. Les persones joves
en situacio d’atur de llarga durada representen el 23,3% dels aturats joves
segons I'Informe anual del treball juvenil a Catalunya (2021) de I'Observatori
del Treball i Model Productiu.

Joves altament qualificats que no troben feina. Les dades d’Estadistica de
migracions de I'INE mostren que del conjunt de persones d’entre 25 i 29 anys a
Espanya que van emigrar en el 2019, més del 49% havien cursat estudis
d’educacio superior.

Joves amb formaci6 secundaria acreditada i sense experiéncia laboral.
Joves en situacié d’atur amb experiéncia laboral anterior peré amb
deéficits en competencies professionals.
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6. Objectius i accions

L’objectiu general de I'Estratégia d’Ocupacié Juvenil de Qualitat 2022-2027 és
millorar I’ocupabilitat de les persones joves, amb la finalitat d’assegurar la igualtat
d’oportunitats en el mercat de treball i reduir I'atur juvenil, a través de 'ocupacié de

gualitat.

Aquesta estratégia s’integra en I'Estratégia Catalana per 'Ocupacié de Qualitat 2022-
2027 (ECO-Q), d’aplicacio a les diferents linies i objectius estratégics que la
componen. Si bé, I'Estratégia d’Ocupacié Juvenil de Qualitat 2022-2027 emfatitza
aquells objectius que formen part de 'TECO-Q i que son d’especial importancia pel

col-lectiu jove, amb la finalitat de desenvolupar les seves especificitats.

Aixi mateix, el contingut d’aquesta estratégia orientada a la poblacié jove conforma el
tercer objectiu del Pla de Desenvolupament de les Politiques d’Ocupacié de Catalunya
(PDPO) pel periode comprés entre 2023 i 2025. Al seu torn, el PDPO desplega els
preceptes estrategics que configuren I'Estratégia Catalana per a I'Ocupacio de Qualitat
2022 -2027.

Per cada objectiu estratégic de I'Estratégia d’Ocupacio Juvenil de Qualitat 2022-2027
s’han identificat els serveis i els programes (en cas de no haver estratégia territorial)
d’'aplicacié i els indicadors de mesura del seu impacte. Aixi, aquesta esta composada

per 11 objectius estratégics, dels quals 8 s6n de servei i 3 sGn de gestio:

OBJECTIUS ESTRATEGICS DE SERVEI:

Objectiu estratégic 1 — Assessorament i orientacio: Garantir 'acompanyament i
I'orientacié personalitzada a les persones joves mitjangant dispositius adaptats i
estables amb vocacio de permanencia, especialment durant les seves transicions, per

facilitar la presa de decisions formatives i professionals.

e Serveis:

o Servei d'atencio6 integral i personalitzada al col-lectiu de joves que faciliti
la transicié professional i laboral.

» Servei individualitzat de diagnostic i perfilat, adaptat a les
necessitats del col-lectiu i ofert per les entitats del Sistema
d'Ocupacio de Catalunya.

= Servei d'orientacio personalitzat adaptat a les necessitats del

col-lectiu, del territori i dels sectors productius, amb l'objectiu de
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definir el millor itinerari per a la seva insercio educativa o laboral,
ofert per un tutor de referéncia de les entitats del Sistema
d'Ocupacio de Catalunya.

» Servei d'acompanyament i tutoritzaci6 individual del col-lectiu
fins a la seva inserci6 laboral o educativa i posterior seguiment
per un tutor de referencia assignat entre les entitats del Sistema

d'Ocupacio de Catalunya.

e Programes:
o Programa de suport a la formacid i I'ocupacio juvenil (Programa de 3
anys) (antic referents).
o Projectes del programa Singulars 2023.
e Indicadors:
o Nombre de DONOS en situacio d'alta d'entre 16 i 29 anys / Nombre
total de DONOS.
o Nombre de DONOS d'entre 16 i 29 anys donats d'alta I'any natural, que
hagin rebut com a minim un servei en els 4 mesos posteriors a l'alta /
Nombre de DONOS d'entre 16 i 29 anys donats d'alta en aquell any
natural.
o Nombre de DONOS d'entre 16 i 29 anys donats d'alta I'any natural que
hagin rebut un servei integral* / Nombre de DONOS donats d'alta en
aquell any natural d'entre 16 i 29 anys.

*integral: compren activitats de més d'un servei ocupacional

Objectiu estrategic 2 — Retorn educatiu: Fomentar el retorn al sistema educatiu de

les persones joves que I'han abandonat de manera prematura.

e Serveis:

o Activitats dissenyades pel retorn al sistema educatiu per a que les
persones joves assoleixin una titulacio obligatoria o post obligatoria,
d'acord amb el seu itinerari personalitzat.

e Programes:
o Programa de Noves Oportunitats.
o Projectes del Programa Singulars.
e Indicadors:

o Nombre de persones participants en programes del SOC d'entre 16 29

anys orientades al retorn al sistema educatiu.
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Objectiu estratégic 3 — Formacié: Millorar el nivell de qualificacié de les persones

joves impulsant la seva formacié permanent.

e Serveis:

O

Servei de qualificacio professional adaptat a les necessitats del
col-lectiu jove.

= Activitats formatives adaptada a les necessitats del col-lectiu
jove i del territori, optimitzant els recursos entre les entitats del
sistema d'ocupacio i I'educatiu.

= Activitats de formacio adaptades als col-lectiu de poblacié juvenil
més vulnerable en el marc d'actuacions d'insercio sociolaboral o
educativa, com ara els joves tutelats o ex tutelats, immigrants,
etc.

= Disseny d'accions de formacié DUAL amb els sectors i les
empreses per garantir la formacié i I'experiéncia en els centres
de treball.

e Programes:

O

O

O

Projectes singulars 2023.

Programa Treball i Formacio per a Joves tutelats i ex tutelats 2023.
Programa Forma i Insereix 2023 (Servei de Formacié Professional per a
la Inserci6 Laboral).

FPO DUAL 2023.

FOAP 2023 (Servei de Formacio Professional per a la Insercio Laboral).
Conveni amb el Departament d'Educacio (Servei de Formacio
Professional per a la Insercié Laboral).

e |ndicadors:

o Nombre de persones d'entre 16 i 29 anys inscrites en accions

formatives / Total de persones inscrites en accions formatives.

Objectiu estrategic 4 — Oportunitats d’ocupacio: Fomentar la incorporacio de les

persones joves al mercat laboral a través d’accions de foment de la contractacio de

gualitat, fomentant el coneixement dels drets i deures en el marc de les relacions

laborals.

e Serveis:

O

Servei de foment de l'ocupacio
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» Actuacions de foment de la contractacié de joves per a la seva
primera experiéncia laboral amb acompanyament per part de les
entitats del Sistema d'Ocupacio de Catalunya i assessorament
en drets i deures laborals.

» Incentius a la contractacié de persones joves en coheréncia amb
el seu itinerari laboral.

» Actuacions de foment de la contractacié de joves acompanyades
de formacio.

e Programes:
o Primera experiéncia MRR 2023.
o Foment a la contractacio per a persones que han participat en PAO
(Projectes singulars 2023).
o Contractaci6é en Practiques.

e Indicador:

o Nombre de persones d'entre 16 i 29 anys participants en accions de
foment de I'ocupaci6é / Nombre total de persones participants en accions
de foment de I'ocupacié.

o Nombre de vacants cobertes per persones d’entre 16 i 29 anys per part
del SOC / Nombre de vacants gestionades pel SOC.

Objectiu estratégic 5 — Foment de ’'emprenedoria: Donar suport i acompanyar
'emprenedoria juvenil, millorant el seu coneixement del mén del treball i de I'empresa,

de forma coordinada amb els departaments corresponents.

e Serveis:

o Foment a l'autoocupacio

= Programa de Foment del Treball Autonom.
e Programes: Programa d’autoocupacié destinat a joves del Departament de
Treball.

e Indicador:

o Nombre de persones d'entre 16 i 29 anys beneficiaries dels programes

destinats a les persones autonomes / Nombre de persones beneficiaries

dels programes destinats a les persones autbnomes.
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Objectiu estrategic 6 — Mobilitat internacional: Fer extensiva la mobilitat
internacional a tot el col-lectiu de joves per tal de garantir la igualtat d’oportunitats i

millorar les competéncies clau i perfil professional.

e Serveis:
o Foment de la mobilitat laboral
= Promocio de la participaci6é dels joves en els programes de
mobilitat internacional, especialment entre els més joves: TLN
Mobilitat, ALMA, Eurodissea i Erasmus+
e Programes:
o TLN
o ALMA
o Eurodissea
o Erasmus+
e Indicadors:
o Numero de persones d'entre 16 i 29 anys participants en programes de
mobilitat internacional a través del SOC.

Objectiu estratégic 7 — Sectors: Apropar i fer atractiu el mén productiu a les
persones joves, tot donant resposta a les oportunitats del mercat de treball, millorant el
seu coneixement sobre el teixit productiu i comptant amb la participacio de les

empreses.

e Serveis:
o Serveis a les empreses
= Actuacions de sensibiltzacié amb les empreses per oferir
practiques, experiencia laboral o formacié DUAL.
e Programes:
o Convenis sectorials (FEGICAT, atencié dependéncia...).
e Indicadors:
o Numero d'accions comunicatives per fomentar la contractacio de joves
adrecades a empreses.

Objectiu estrategic 8 — Comunicacio: Acostar el sistema d’ocupacié de Catalunya a
les persones joves per promoure la seva participacio en les politiques actives

d’ocupacio i esdevenir un referent per a la recerca de feina.

e Serveis:

o Pla de comunicacio per apropar les persones joves al mercat de treball.
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» Actuacions de comunicacié entre les persones joves per apropar
la realitat laboral i d'ocupacions amb més probabilitat d'insercio
(vacants, professions STEM...).
= Definicié d'accions per situar al SOC als principals portals de
cerca de feina.
= Adaptacié dels continguts del SOC per fer-los més atractius.
= Impuls de les potencialitats de les xarxes socials (especialment
aquelles que fan servir més freqlientment les persones joves).
¢ Programes: No s’han identificat programes per aquest objectiu estratégic
e Indicador:
o Nombre d'actuacions comunicatives adrecades a persones de 16 a 29
anys per diferents canals (Twitter, LinkedIn, Instagram, Visualitzacions
web, etc.).

OBJECTIUS ESTRATEGICS DE GESTIO:

Objectiu estrategic 9 — Analisi de dades: Implementar un seguiment periodic i

I'avaluacio dels serveis i programes que desenvolupen politiques d’ocupacio juvenil.

e Serveis?
o Sistema d'informacié comu:
= Seguiment continu de les PAO en el col-lectiu de joves.
» Actuacions de capacitaci6 dels professionals del sistema
d'ocupacié de Catalunya en relacié amb el col-lectiu de joves.
» Disposici6 de recursos compartits per promoure I'excel-léncia del
servei.
e Programes: No s’han identificat programes per aquest objectiu estrategic.
e Indicadors?®:
o S’han desenvolupat productes d’analisi per al seguiment de la
participacié dels joves en el conjunt de serveis i programes en el
Sistema d’Ocupacié de Catalunya (Si/Parcialment/No; amb breu

descripcio dels productes).

Objectiu estratégic 10 — Gesti6é del coneixement i eines: Dotar d’eines i capacitar

al personal del sistema d’'ocupaci6 de Catalunya que treballa amb la poblacio juvenil.

e Serveis®:

2 Comu per I'objectiu estratégic 9 “Analisi de dades” i 10 “Gestié del coneixement i eines”
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o Sistema d'informacié comu:
= Seguiment continu de les PAO en el col-lectiu de joves.

» Actuacions de capacitacio dels professionals del Sistema
d'Ocupacio de Catalunya en relacié amb el col-lectiu de joves.
= Disposicio de recursos compartits per promoure I'excel-léncia del
servei.
e Programes: No s’han identificat programes per aquest objectiu estratégic
e Indicadors®:
o Nombre d’accions formatives i persones participants sobre eines
d’analisi de dades i gesti6é del coneixement.

Objectiu estrategic 11 — Coordinacio: Promoure I'atenci6 integral i I'eficiéncia dels
serveis publics, establint mecanismes permanents de coordinaci6 i col-laboracié amb
altres departaments i organitzacions d'interés implicats en politiques que afecten al

col-lectiu de joves.

e Serveis:
o Coordinaci6 de les PAO destinades al col-lectiu de joves.
= Establiment de taules interdepartamentals per a la coordinacio

operativa dels diferents serveis oferts pels departament de la
Generalitat en el col-lectiu de joves, amb I'objectiu d'atendre de
forma integral a la poblaci6 jove i millorar la coordinaci6 técnica
necessaria.
e Programes: No s’han identificat programes per aquest objectiu estrategic.
e Indicadors:
o Nombre de taules interdepartamentals per la coordinacié operativa dels
serveis oferts constituides (es complementa aquest indicador amb una
explicacié qualitativa de cada taula interdepartamental).
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7. Avaluacio6

Amb l'objectiu d’avaluar el grau d’assoliment dels objectius de I'Estratégia d’Ocupacio

Juvenil s’han previst diferents mecanismes de seguiment.

Per una banda, un seguiment recurrent mitjancant 2 vies: una primera, que
consisteix en I'establiment d’un quadre de comandament d’actualitzacié periddica, i
una segona de caracter més estratégic i que consisteix en la implantacié d’'una
Comissié de Seguiment especifica, integrada, entre d’altres, pels diferents
departaments afectats pels serveis i programes d’ocupacio juvenil, aixi com les
organitzacions que formen part del Consell de Direcci6 del SOC, les organitzacions
sindicals i empresarials més representatives i les entitats municipalistes. La freqliéncia

d’aquesta es definira a I'inici de la implementacié de I'Estratégia.

Per altra banda, un model d’avaluacio, integrat per una avaluacio intermédia i una

avaluacio final. En particular,

o En el any 2025 es realitzara una avaluacio intermédia dels diferents objectius
estratégics per valorar i fer un seguiment del seu grau d’acompliment dels
mateixos i la seva actualitzacid, si s’escau.

e Enelany 2027 es dura a terme I’avaluacio final de I'Estratégia, per fer una
analisi critica i reflexiva, que en ultim terme detecti millores a prendre en

consideraci6é durant I'elaboracié de la propera.
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8. Financament

Les politiques d’ocupacio derivades de I'Estratégia d’Ocupacié Juvenil 2022-2027 es

financaran a carrec del pressupost anual de la Generalitat de Catalunya. La

programacio de I'any 2023 inclou recursos per valor de 117,8 milions d’euros en

programes especifics per a persones joves i 44,6 milions en programes geneérics on la

participacié dels joves és superior al 20%. Aquests imports es nodreixen a partir de:

Fons estatals provinents de la Conferencia sectorial d’Ocupacio i Assumptes
Laborals i de la Conferéncia Sectorial d’Educacié. La dotacié d’aquests fons
depeén de la transferéncia anual que I'Estat designi per a Catalunya. Es calcula
que, en base a la programacio del Servei d’'Ocupacié de Catalunya, en el 2023
aguest import ascendeix fins als 55.453.000€.

Fons europeus Next generation, mitjancant el Mecanisme de Recuperacio i
Resiliéncia, amb una dotacié per persones joves de 6,6 milions d’euros, i el
fons REACT-EU amb 22,3 milions d’euros. Aquests dos instruments econdmics
només sén elegibles durant els anys 2022 i 2023.

El programa operatiu del Fons Social Europeu plus 2021-2027 amb el
cofinangament amb fons propis de la Generalitat de Catalunya, que suposa, en
base a la programacié del SOC per I'any 2023, uns 33,2 milions d’euros
invertits en joves.

Fons propis de la Generalitat de Catalunya per a la prestacié directa dels
serveis per a joves que ofereix el Servei Public d’Ocupacié de Catalunya
mitjangant les Oficines de Treball, el Centres d’Innovacio i Formacié
Ocupacional, aixi com I'estructura administrativa necessaria per a
'acompliment de les funcions establertes a la Llei 13/2015, del 9 de juliol,
d'ordenacio del sistema d'ocupacio i del SOC, que també introdueix i estableix
I'ambit de la concertacio territorial, per un import estimat al 2023 de 300.000

euros.

El finangament efectiu de les politiques d’ocupacio derivades de I'Estratégia

d’Ocupacié Juvenil 2022-2027 es concretara, anualment, a través dels diferents plans

de desenvolupament de Politiques d’Ocupacié (PDPO) aprovats i vinculats a les

directius estratégiques establertes a la present estratégia.
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